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Colegiacion

Colegiacién obligatoria en un Colegio de Arquitectos “para
ejercer las actividades que en materia de proyeccion y
direccion de obra la Ley 38/1999 de 5 de noviembre de
Ordenacion de la Edificacion, reserva a los arquitectos”.

El 2 de agosto de 2013, el Consejo de Ministros aprueba
el Anteproyecto de LSCP.

En cuanto a la colegiacion de arquitectos, el texto decia
que seria la obligatoria la colegiacién:

“En un Colegio competente por razén de la materia para
ejercer las actividades de los ingenieros, ingenieros
técnicos, arquitectos, arquitectos técnicos y otros
posibles técnicos competentes cuando estén sujetas a
visado colegial obligatorio segun el Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado -colegial
obligatorio”.

NO SE HACE MENCION PARA NADA A LOS COLEGIOS DE
ARQUITECTOS, SINO QUE SE HABLA DE COLEGIO
COMPETENTE POR RAZON DE LA MATERIA.

SE VINCULA LA COLEGIACION OBLIGATORIA AL
DECRETO DE VISADO OBLIGATORIO, CON LO QUE LA
MODIFICACION  DEL  DECRETO  SUPONDRIA LA
MODIFICACION DE LA COLEGIACION OBLIGATORIA.

SE PRODUCE UNA MEJORA SUSTANCIAL EN EL
REDACTADO DEL TEXTO CON RESPECTO A LA
VERSION ANTERIOR.

SE SUPRIME LA REFERENCIA AL RD DE VISADO
OBLIGATORIO Y AHORA SE VINCULA LA COLEGIACION
OBLIGATORIA CON LA LOE, CON EL REDACTADO
SIGUIENTE:

“En el correspondiente Colegio de arquitectos o
arquitectos técnicos cuando se ejerza la profesion por
cuenta propia, a través de sociedades profesionales o, si
la profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral
para entidades privadas o empresas, cuando se firmen
proyectos o se dirijan obras o direccidon de la ejecucion de
las obras, segun lo previsto en la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion”.

El Dictamen, aprobado por mayoria y con un voto
particular, apenas contiene consideraciones con respecto
a la colegiacidon, si bien si que establece una critica al
texto del Anteproyecto al no delimitar con claridad
qué funciones publicas corresponden a los Colegios
de pertenencia obligatoria y qué otras a los de
pertenencia voluntaria.

Hace alusion a que pueden existir materias que podrian
considerarse dentro del interés general y entre ellas cita
el medioambiente, para referirse a determinadas
profesiones. Ello reviste interés para considerar el
ejercicio del urbanismo como materia de interés publico.

El voto particular del Consejero Herrero Rodriguez de
Mifion, advierte de posible inconstitucionalidad de los
articulos 37 (tutela), 27 (territorialidad) y ordenacion de
las profesiones tituladas (disposicién adicional primera).
En relacion a esta cuestion, sefiala el voto particular que:

"(...) escindir las condiciones de ejercicio de lo que es
una sola profesion en diferentes regimenes de colegiacion
y lo que ello supone de sometimiento a deontologias y
disciplinas diferentes, no es ordenar algo Unico, sino
dividir, cuando no disolver, ese algo que la Constitucion
quiere ordenado. Es lo que el proyecto consultado hace
con relacion a abogados o arquitectos, entre otros, al
sefialar supuestos de colegiacion diferente segun las
distintas actividades del profesional, en ocasiones con
terminologia harto confusa”.

Atribuciones
profesionales

El texto preveia la modificacion de la LOE, en el sentido
de que suprimia las atribuciones profesionales exclusivas
de arquitectos para proyeccion y direccion de edificios del
grupo A del articulo 1 del apartado 2 (administrativos,
sanitarios, religiosos, residencial en todas sus formas,
docentes y culturales).

El texto decia (Disposicion Final decimoquinta), que
cuando el proyecto tuviese por objeto la construccidén de
edificios para tales usos, la titulacion académica y
profesional habilitante, sera la de “arquitecto o ingeniero
que ostente conocimientos reconocidos en materia de
proyecciéon de edificaciones”. Idéntica expresion se
empleaba en cuanto a la direccién de obra.

SUPONIiA POR TANTO, LA ATRIBUCION A LAS
INGENIERIAS DE COMPETENCIAS DE PROYECCION
Y DIRECCION DE OBRA EN EL AMBITO DE LO QUE
HOY EN LA LOE SON COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
DE LA ARQUITECTURA

Se produce un cambio sustancial:
LA LOE NO SE MODIFICA.

SE MANTIENEN EXPRESAMENTE LA VIGENCIA DE LAS
DISPOSICIONES DE ACCESO Y LAS ATRIBUCIONES
PROFESIONALES EN EL AMBITO DE LA INGENIERIA Y LA
EDIFICACION.

Se prevé la constitucion de un Grupo de Trabajo
especifico, que elaboraria una propuesta en el ambito de
las atribuciones profesionales en el ambito de la
Ingenieria y la Edificacién. En el Grupo de Trabajo
estarian presentados los Ministerios competentes.

Indefinicion en cuanto a la composicidon y objetivos del
Grupo de Trabajo.

Se articulaba como una disposiciéon transitoria segunda.

En este punto, se mantiene la prevision del Grupo de
Trabajo especifico, para la determinacién del as
atribuciones profesionales en el ambito de la Ingenieria y
la Edificacion. Sin embargo se producen los siguientes
cambios:

e Antes se contemplaba como una disposicion
transitoria y ahora aparece regulado en la disposicion
adicional decimosegunda.

e En cuanto al contenido u objeto del grupo de trabajo,
se anade ahora la expresion: “tomando en
consideracion el desarrollo, evoluciéon y situacion
tecnoldgica presente”.

¢ Se mantiene dentro de la adicional decimosegunda la
vigencia de las disposiciones de acceso a actividades
profesionales o profesiones o a la reserva de
funciones en el ambito de la Ingenieria y la
Edificacion.

e El mismo texto aparece en la disposicién derogatoria
Unica, punto 5, que en este aspecto mejora el
redactado con el texto anterior, que solamente decia
vigencia de las disposiciones relativas “a las
atribuciones profesionales” y ahora afiade “las
reservas de funciones”.

e El Dictamen del CE es rotundo al sefialar que la
Directiva de Servicios no impone modificaciones de
las atribuciones profesionales ni de las reservas de
actividad y anade:

“Siendo asi que el propio articulo 17.6 de la Directiva
2006/123 establece que ‘el articulo 16 [libre
prestacién de servicios] no se aplicara: (...) a las
materias a las que se refiere el titulo II de la
Directiva 2005/36/CE, incluidos los requisitos de los
Estados miembros en que se presta el servicio por
los que se reserva una actividad a una determinada
profesion” (excluyendo asi, en definitiva, a las
reservas de actividad basadas en cualificaciones
profesionales de la obligacién de aplicar un test de
necesidad y proporcionalidad)”.

e Sefala el Dictamen que no ha quedado clarificado
minimamente el régimen de acceso en el ambito de
la Ingenieria y la Edificacidn.

e Pone de manifiesto que por lo que se refiere al Grupo
de Trabajo, la regulacion se hace con técnica
normativa mejorable. Destaca que dentro del
apartado del Grupo de Trabajo se deja claro que las
disposiciones sobre el acceso a actividades
profesionales o profesiones o reserva de funciones en
el ambito de la Ingenieria y la Edificacion se
mantendran vigentes mientras no se modifiquen por
otra norma posterior (disposicion adicional décimo
segunda, ultimo parrafo y disposicion derogatoria,
apartado 5). Con lo que se precisa que sélo por una
Ley se podria modificar la LOE.
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Intervencion
Administrativa

Se habla en el texto de “funciones de tutela”, consistente
en que la Administracion controlara la eficacia de las
potestades publicas  que los  Colegios tienen
encomendadas. Se preveia que en caso de inactividad,
retraso o mal funcionamiento de los Colegios
Profesionales en el ejercicio de dichas potestades
publicas, la Administracion podria:

- Acordar la avocacion para si de actuaciones.
- Asumir la gestién temporal de las potestades
publicas

Se atribuyen a la Administracion de tutela, en los
supuestos de inactividad, retraso y mal funcionamiento
de los Colegios Profesionales en el ejercicio de las
funciones publicas que tengan encomendadas:

. Recabar para si el conocimiento de las actuaciones.

e  Asumir la gestion temporal de las funciones publicas.

e La posibilidad de disolucién de la Junta de Gobierno y
convocatoria de nuevas elecciones, con informe de la
Administracidn competente con conclusion general
desfavorable.

Se produce una mejora sustancial del redactado
anterior en el articulo 37 en la version de
20.12.2013:

e Ahora se alude a supuestos de inactividad o mal
funcionamiento grave y reiterado de los Colegios
Profesionales que afecten de forma grave y
reiterada al ejercicio de las funciones publicas y
servicios obligatorios establecidos en los articulos
30.1, 31, 32,43 y 44.

e En estos supuestos, la Administraciéon Publica puede
requerir al Decano o Presidente para justificar los
incumplimientos. En tales supuestos, ha de
intervenir preceptivamente el Consejo General
del Colegio correspondiente. Y luego se prevé
otro requerimiento y si persiste el incumplimiento, la
Administracién Publica podra acordar la disolucidn
del 6rgano de gobierno colegial y convocar nuevas
elecciones.

e Se suprime la facultad de la Administracion de
avocar para si las funciones publicas de los
Colegios Profesionales que antes se
contemplaban.

Considera el Consejo de Estado que este régimen de
intervencion administrativa (...), esta planteada de forma
excesiva y potencialmente gravosa para la autonomia de
la organizacion colegial, la cual -si no es absoluta en este
punto, al estar ejerciendo los Colegios funciones publicas,
de naturaleza administrativa y sometidas en su ejercicio
al control de la jurisdiccion contencioso-administrativa- si
debe ser controlada e intervenida por la Administracion
Unicamente en los casos mas graves y con clara
determinacién de los supuestos de hecho que asi lo
habiliten.

Régimen
Disciplinario y
Deontologia

Se preveia, de una parte: el régimen de infracciones y
sanciones de los profesionales (remitiéndose a la Ley de
Consumidores y Usuarios). Y de otra, el régimen
disciplinario de los Colegios Profesionales. Las
infracciones se definirian en los Estatutos Generales y el
drgano sancionador contaria al menos con un miembro
no colegiado, sin que pudiese formar parte de él los
cargos electos del Colegio Profesional.

POR PRIMERA VEZ, APARECE LA FIGURA DEL CODIGO
DEONTOLOGICO, QUE SE PREVE QUE FORME PARTE DE
LOS ESTATUTOS GENERALES DE LOS CONSEJOS
GENERALES.

SE MANTIENE EL REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES RECOGIDAS EN CUANTO A LOS
PROFESIONALES, REMITIENDOSE A LA LEY GENERAL
PARA LA DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y
USUARIOS.

EN CUANTO AL REGIMEN DISCIPLINARIO, POR PARTE DE
LOS COLEGIOS PROFESIONALES SE EREVE QUE EL
ORGANO SANCIONADOR, ESTARA FORMADO
MAYORITARIAMENTE POR MIEMBROS NO EJERCIENTES
Y, CONTARA AL MENOS CON UN MIEMBRO NO
COLEGIADO Y UN ASISTENTE REPRESENTANTE DE LA
ADMINISTRACION COMPETENTE PARA RELACIONARSE
CON EL COLEGIO CON VOZ PERO SIN VOTO SIN QUE
PUEDAN FORMAR PARTE DE EL LOS CARGOS ELECTOS
DEL COLEGIO PROFESIONAL

El régimen disciplinario, recogido en el articulo 44,
mejora considerablemente con respecto al anterior de
2 de agosto, en un aspecto relevante, como es que se
suprime en cuanto a la composicion del odrgano
sancionador lo que antes se decia de que estaria
compuesto  mayoritariamente por “miembros no
ejercientes” y contaria al menos con un miembro no
colegiado y un asistente representante de Ila
Administracion competente. Se suprimen todas estas
consideraciones y se alude a que los drganos colegiales
que ejercen la potestad sancionadora tendran
independencia respecto de los 6rganos de Gobierno y se
regiran por los principios de imparcialidad, objetividad,
no discriminacién e interdiccién de la arbitrariedad.

Se recoge asi una de las criticas y objeciones que se
habian formulado y particularmente, las alegaciones del
CSCAE.

Otro aspecto importante que se mejora (aceptando
también alegaciones formuladas), consiste en que el
codigo deontologico no se incluira en los Estatutos
Generales, con lo que ya no es objeto de control por
parte de la Administracion Publica, sino que se
elaborara por los Consejos Generales de cada
organizacion colegial para el conjunto de la misma.

Por lo que se refiere a la potestad sancionadora, sefiala el
Consejo de Estado que “deberia aclararse- en una
remision al régimen de infracciones y sanciones
contenido en el TRLGDCU “cuando los destinatarios de
sus servicios sean consumidores y usuarios”, lo que
previsiblemente sucederd en Ila mayoria de las
ocasiones”.

En cuanto a la potestad disciplinaria, sefiala que “ha de
reflejarse con claridad que esta potestad disciplinaria
podra y deberda ser ejercida para el caso de
incumplimiento en lo previsto en los cbdigos
deontoldgicos”.




