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D. Patxi Chocarro San Martin, mayor de edad, con DNI nimero 15789827M y Decano -

Presidente del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco - Navarro, CIF: Q-4875004-F, actuando en

representacion del mismo, ante esta Entidad PUblica comparezco y como mejor proceda en
Derecho, DIGO:

Que en fecha 22 de abril de 2021 se publicé en la Plataforma de contratacién de Euskadi

convocatoria del Ayuntamiento de Arakaldo para contratar los servicios de un/a Arquitecto/a

Asesor/a municipal.

Que, por medio del presente escrito, en forma y plazo hdbiles, formulo RECURSO DE

REPOSICION contra dicha convocatoria por entender que es contraria a derecho y afecta a

los legitimos intereses de los Arquitectos, sobre la base de las siguientes

PRIMERA. - LEGITIMACION DEL COAVN PARA LA INTERPOSICION DE ESTE RECURSO.

ALEGACIONES

El articulo 115.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las

Administraciones Pablicas relativo a la “interposicién del recurso” indica que éste deberd

expresar:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion

personal del mismo.

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.
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c. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del medio y, en su
caso, del lugar que se seriale a efectos de notificaciones.

d. Organo, centro o unidad administrativa la que se dirige.

e. Las demds particularidades exigidas, en su caso, por las

disposiciones especificas.”

En referencia a los Estatutos del Colegio de Arquitectos Vasco-Navarro, este tiene como fin el
defender los derechos e intereses profesionales de sus miembros (art.7) y entre sus funciones

de representacion (art.8.8.2°):

a-  Representar a la profesiébn ante la Administracioén, procurando los
intereses profesionales...

b-  Actuar ante los Tribunales de Justicia, administraciones publicas,
corporaciones, instituciones, entidades y particulares, dentro y fuera de su dmbito
territorial, tanto en nombre propio y dentro y fuera de los intereses de la profesion y
de los intereses profesionales de sus miembros, como en nombre, por cuenta y en
sustitucién de éstos, en la defensa que ellos mismos voluntariamente les
encomienden, con legitimacién para ser parte en todos los procesos que afecten a
los intereses de los colegiados y ejercer el derecho de peticién de acuerdo con las

leyes”.

El apartado nimero 4 del articulo 8.2 establece como funciones de servicio del Colegio de
Arquitectos, la de informar a los colegiados sobre las ofertas de empleo, concursos y pruebas
de acceso a la funcién publica de las que se tenga conocimiento y que afecten a los
arquitectos, advirtiéndoles y defendiendo sus derechos ante aquellas que presenten
condiciones irregulares, abusivas o arriesgadas para un correcto ejercicio profesional o sean

contrarias a las normas que regulan dicho ejercicio.

SEGUNDA. - PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

El presente recurso se presentqg, en forma y plazo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, y el procedimiento a seguir serd el establecido en los articulos
123 y 124 de la citada Ley, debiendo resolverse el mismo en el plazo de un mes, estimdndose,
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en caso contrario, desestimando por silencio administrativo y abriéndose el plazo para

interponer el recurso contencioso administrativo correspondiente.

TERCERA. - CONDICIONES ESENCIALES DELA CONVOCATORIAY RESOLUCIONES DE TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS CONTRACTUALES

A continuacién, se exponen los aspectos controvertidos que figuran en el Pliego de Cldausulas

Administrativas Particulares, son:

e Sobre el objeto de contratacién.

La Clausula 2 relativa a las “funciones a desarrollar por el arquitecto/a asesor/r municipal en

el Ayuntamiento de Arakaldo” del Pliego de prescripciones técnicas, dice:

“Sera responsable de llevar a cabo las siguientes labores:

—-Informar o dictaminar sobre aquellos asuntos relacionados con sus funciones técnicas,
especialmente sobre licencias y de todo tipo de expedientes urbanisticos definidos por la

vigente Ley del Suelo y Urbanismo.

_(-)

-Otras tareas que, en consonancia con sus capacidades y aptitudes profesionales, le sean
encomendadas de cara a la consecucioén de los objetivos y las que por ley le vengan

impuestas.”

El Ayuntamiento de Arakaldo con la redaccion dada “Otras tareas que, en consonancia con
sus capacidades y aptitudes profesionales, le sean encomendadas de cara a la consecucién
de los objetivos y las que por ley le vengan impuestas” otorga amplitud y falta de
concrecion a las funciones a realizar por el profesional adjudicatario. En

consecuencia, las funciones indicadas no son un listado cerrado, pudiendo, en su
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caso, el Ayuntamiento requerir otras no incluidas en el mismo. Por lo que el 6rgano de

contratacién no determina el objeto de contrato, aspecto esencial en la contratacion.

En este sentido, el Acuerdo 84/2015, de 10 de agosto de 2015, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragén, que hacia suyo este Tribunal en la Resolucién 991/2015, de 23
de octubre de 2015, y en el que se indica: “El objeto de los contratos son las obligaciones que
él creq, y esas obligaciones, a su vez, tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de
hacer o de no hacer) que constituyen el objeto de la ejecucién del contrato. Esta es la razén
de que todas las entidades comprendidas dentro del Gmbito de aplicacion de la legislacion
de contratos del sector publico, tengan la obligacién de determinar y dar a conocer de forma
clara las prestaciones que serdn objeto de adjudicacion. Cualquier aceptacion genérica o
confusa, comporta para el licitador inseguridad juridica. De este modo, en funcién de la
descripcién utilizada por la Administracién para definir las prestaciones que comprende el
negocio juridico a celebrar, los empresarios advierten su capacidad para concurrir a la
licitacién, a través de relacion entre el objeto del contrato y el objeto social del licitador. En
este sentido, en el anuncio de licitacién y en los pliegos de condiciones, siempre se debe
senalar con la mayor exactitud posible el objeto y alcance de las prestaciones que se desean
contratar, de forma que los operadores econémicos puedan identificarlas correctamente y

en su caso, decidir presentar sus ofertas.”

Es mds, podria considerarse que las funciones a ejercitar sobrepasarian las consideras aptas

dentro de una contratacion mediante contrato de servicios.

A este respecto, el reciente Acuerdo 22020, de 8 de enero, del Tribunal Administrativo de

Recursos Contractuales de Navarra, apunta:

“Asl, en relacién con supuestos de contrataciones de servicios similares al que nos ocupaq,
hemos puesto de manifiesto la necesidad de determinacion de su objeto en orden a evitar
que a través de las mismas se esté encubriendo una relacién estatutaria o laboral.
Concluyendo que la falta de determinacién de las prestaciones del contrato que componen
el contenido obligacional que vincula a las partes, a nuestro entender constituye una

infraccién de las normas de procedimiento del contrato. (.)”
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Anade el Tribunal,
“En este sentido, en nuestro Acuerdo 70/2019, de 13 de agosto, pusimos de relieve como la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 17 de enero de 2018, apreciaba

tal falta de concrecion del objeto del contrato por ser tareas encomendadas de cardcter

permanente (...)

En definitiva, se solicita la determinacién del objeto contractual.
e Sobre la solvencia técnica y profesional.

La Clausula 12.2 relativa a la solvencia técnica y profesional de los Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares, integra, entre otras, la exigencia de estar en posesion del titulo

correspondiente al master en urbanismo expedido por el IVAP.

A este respecto, ha de manifestarse como la obligatoriedad de haber realizado un curso
especifico, como es el mdster de urbanismo impartido por el IVAP, sin permitir la acreditacién
mediante otros cursos similares relacionados con las materias de planeamiento, gestion y/o
disciplina urbanistica, vulnera los principios de igualdad, transparencia y libre competencia
de los licitadores puesto que al no permitir la presentacion de cursos similares o equivalentes
al requerido, restringe artificialmente la competencia y perjudica indebidamente a

determinados profesionales.

Es mds, priorizar una marca o un servicio ofertado por un empresario determinado, sin
permitir la acreditacidn mediante otras marcas o servicios determinados es contrario a lo
regulado en el articulo 126 relativos a las reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas, cuando remarca que las prescripciones técnicas no hardn referencia a una
fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice
a los productos o servicios ofrecidos por un empresario determinado, o a marcas, patentes
o tipos, o a un origen o a una produccién determinados, con la finalidad de favorecer o
descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizard, con caracter

excepcional, en el caso en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e
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inteligible del objeto del contrato en aplicacién del apartado 5, en cuyo caso ird

acompariada de la mencién «o equivalente».

Esta argumentacién es extensible a la puntuacion asignada al criterio de adjudicacién
relativo a la formacién que puntuable con 10 puntos cuando dice Titulacién oficial superior a
la exigida en la convocatoria (doctorado, master, diplomas, especialidades...) A excepcion
del master en urbanismo del IVAP que es requisito de capacidad profesional, aunque si
puntuaran los médulos especificos de urbanismo del master, siempre que no se haya

cursado el master en su totalidad: (3 puntos por titulacién y 6 como maximo).

e Sobre los criterios de adjudicacion.

La Clausula 13 relativa a los “criterios de adjudicacion” del Pliego de Cldusulas Administrativas

Particulares, establece:

“B) CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES DE FORMA AUTOMATICA: (Hasta un total de 75

puntos)

« Experiencia profesional: (Hasta 15 puntos)

Experiencia como arquitecto/a asesor/a urbanista municipal en la Administracién Local: 2
puntos por cada ano completo en entidades locales menores de 2.000 habitantes, 0,5 por
afo completo en entidades locales de mayor nimero de habitantes. (no se puntuardn las
fracciones).

Experiencia en trabajos urbanisticos para la administracion local con perspectiva de género:

1 punto por cada trabajo realizado en los dltimos 5 afos.”

En este apartado se valora la experiencia en asesoramientos realizados en Administracion
Publica, mds concretamente en dmbito local, sin atender a la adquirida en el sector privado
u otro dmbito publico. La ventaja otorgada a quien haya adquirido experiencia en la
Administracion es una causa de anulabilidad de derecho administrativo del articulo 40 de la
LCSP, cuando dice:
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“Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demdas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

En particular, se incluyen entre las causas de anulabilidad a las que se refiere el pdarrafo

anterior, las siguientes:

a) El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacién de los

contratos en los articulos 204 y 205.

b) Todas aquellas disposiciones, resoluciones, clausulas o actos emanados de cualquier

poder adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que

hayan contratado previamente con cualquier Administracién.”

Asi en la Resolucién 59/2019 del Tribunal del érgano Administrativo de Recursos

Contractuales de Euskadi, resolvia al respecto:

“A juicio de este OARC / KEAO, el motivo de impugnacién debe ser aceptado y la clausula
anulada. No cabe que la experiencia a valorar sea exclusivamente la adquirida en la
administracion local, tal y como lo solicita el PCAP, pero ni siquiera es admisible que lo sea
la adquirida en cualquier administracion publica, cuando la influencia en la calidad de la
prestacién que implica que el personal que la ejecute haya realizado anteriormente tareas
similares (articulo 145.2.2° de la LCSP) puede acreditarse también mediante servicios
prestados al sector privado, igualmente afectado por la normativa urbanistica o
medioambiental objeto del contrato (por ejemplo, promotores, constructores, propietarios o
ciudadanos en general sobre los que se ejercen las competencias administrativas sobre la
materia y que pueden requerir también ayuda profesional), tal y como ya serialé este OARC

/ KEAO en su Resolucién 62/2018. Debe aradirse que la clausula es contraria a Derecho en
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virtud del articulo 40 b) de la LCSP que considera anulables Todas aquellas disposiciones,
resoluciones, clausulas o actos emanados de cualquier poder adjudicador que otorguen,
de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado previamente
con cualquier Administracion. Téngase en cuenta que este precepto es una especificacion
del principio de igualdad de trato y no discriminacién (articulo 1 de la LCSP) que, entre otras
cosas, prohibe que un criterio de adjudicacién otorgue ventajas injustificadas a ofertas que

aportan ventajas sustancialmente iguales.”

En el mismo sentido, si bien se referia a un criterio de solvencia, el Acuerdo 9/2017, de 23 de
febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, por el que se estima
la reclamacién en materia de contratacién publica interpuesta por el COAVN contra el Pliego
del contrato de asistencia técnica municipal por Arquitecto Superior del Ayuntamiento de
Artajona, dice en su Fundamento de Derecho Cuarto:

“Lo cierto es que, en el caso concreto que nos ocupaq, la limitacién de la experiencia de los
licitadores al asesoramiento en ayuntamientos supone que aquellos profesionales que
pudiendo acreditar experiencia en asesoramiento urbanistico por ejemplo en otras
Administraciones Publicas o experiencia adquirida en el ambito privado no puedan, sin
embargo participar en el procedimiento. Y ello, en atencién al objeto del contrato — referido
a la emisibn de informes relacionados con “sus funciones técnicas” - resulta
desproporcionado, puesto que dicha funcién técnica resulta inherente a la titulacién exigida,
sin que se adviertan prestaciones en el objeto del contrato para cuya ejecuciéon sea
necesaria una experiencia concreta cenida al asesoramiento en el ambito de la
administracién local; y ello toda vez que la emisién de un informe de cardacter técnico precisa
la aplicacién de conocimientos y normativa general que no difiere por ser el destinatario del
informe un ayuntamiento, mdas allé del concreto plan urbanistico municipal de cada
municipio, y que aplican en su actividad tanto personal técnico al servicio de otras
administraciones como quien, por encargo de particulares, elabora y tramita los
correspondientes instrumentos de planeamiento y gestiébn urbanistica, urbanizacion,

edificacioén, etc.”
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. Sobre el procedimiento de licitacion.

Lo Clausula 8 relativa al “procedimiento de adjudicacion” del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares sefiala que el contrato se adjudicard por procedimiento abierto
simplificado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 159, apartados 1a 5 de la LCSP, en cuya
tramitacion se seguirdn las actuaciones recogidas en la citada Lley y sus normas de
desarrollo.

Del mismo modo, la Clausula 16 relativa a la forma de presentacion de las proposiciones del
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, indica como los licitadores deberdn
presentar tres sobres cerrados y firmados por el licitador o persona que lo presente, en la

siguiente forma:

“El SOBRE A O ARCHIVO ELECTRONICO N°1 se subtitularé “Documentacién administrativa” y

estard integrado por los siguientes documentos.

El SOBRE B O ARCHIVO ELECTRONICO N° 2 se subtitulard “Documentacion Técnica relativa a los
criterios de adjudicacion mediante criterios evaluables de juicio de valor” que servird para

evaluar las ofertas segin los CRITERIOS DE SELECCION sefialados en la clausula 13.A.

El SOBRE C O ARCHIVO ELECTRONICO N° 3 se subtitulard “Documentacién relativa a los criterios

de adjudicacién automdatica-Propuesta Econémica”

El procedimiento abierto simplificado se regula en el articulo 159 de la LCSP regula en su
apartado 4.d) La oferta se presentard en un Unico sobre o archivo electrénico en los
supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentard en
dos sobres o archivos electrénicos.

Por lo tanto, atendiendo a los criterios de adjudicacidon que integran criterios evaluables

mediante juicio de valor, a saber, criterios de valoracion técnica hasta 25 puntos, las
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proposiciones de los licitadores deberdn presentarse en dos sobres o archivos electronicos y

no en tres como se requiere en los pliegos.

Adjuntamos un link a la pagina web de Eudel donde figuran plantillas de los diferentes
procedimientos de adjudicacidn, incluyendo en su apartado 14 el procedimiento abierto

simplificado.

https://www.eudel.eus/web/pliegostipo2018/index.html

Por todo ello, instamos al Ayuntamiento de Arakaldo tenga a bien la modificacion de los

pliegos rectores para la contratacién de un arquitecto/a asesor/a municipal.

QUINTA. -MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Por todo ello, el acto recurrido mediante este escrito, y en general, todo el procedimiento de
contratacion seguido por el Ayuntamiento de Arakaldo es nulo de pleno derecho a tenor de
lo establecido en el articulo 47.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo, en cuanto lesionan

los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

En el caso de no declararse la nulidad del acto recurrido, se entiende que es clara su
anulabilidad, dado que el acto carece de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin, dando lugar a la indefensién de los interesados, tal y como sefiala el articulo

48.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Es asi como de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la Ley 39/2015, esta parte
solicita la SUSPENSION CAUTELAR DEL ACTO IMPUGNADO con fundamento en el perjuicio
causado a un gran nimero de Arquitectos, por lo que la ejecucion del acto y la continuacién

del procedimiento causarian dafos de imposible o muy dificil reparacién.
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Por ello, para evitar continuar con esos perjuicios y evitar futuros danos, tanto al adjudicatario
como a la propia Entidad Local, entendemos que procede acordar la suspension de dicho
acto. En caso de no accederse a la suspensiéon y continuar la tramitacién del concurso, podia
perderse la finalidad legitima del recurso con lo que quedaria definitivamente quebrada la
aplicacion de los principios de objetividad, igualdad, no discriminacion y libre concurrencia
que se configura como uno de los pilares que deben presidir la contratacion administrativa

en todo el ambito de la Union Europea.

Por lo expuesto,

SOLICITO AL AYUNTAMIENTO DE ARAKALDO Tenga por presentado este escrito y lo admita, y
por interpuesto RECURSO DE REPOSICION, acuerde tramitar el mismo conforme a Derecho y,
con suspension de la ejecucion del acto recurrido, en virtud de las alegaciones contenidas en
el presente escrito, y previos los trdmites que sean pertinentes, estimar el mismo, ordenando
la cancelacion de la convocatoria para contratar los servicios de un/a Arquitecto/a Asesor/a

municipal, y su posterior publicacion una vez se hayan modificado las deficiencias

observada en los pliegos de la convocatoria.
En Bilbao, a 17 de mayo de 2021.

el SR
edo, o, ol

Fdo: Patxi Chocarro San Martin

Decano Presidente del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco - Navarro
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