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INFORME QUE EMITE LA OFICINA DE CONCURSOS DEL COAVN EN RELACION CON LA
CONVOCATORIA DEL AYUNTAMIENTO DE ARAKALDO PARA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
UN/A ARQUITECTO/A ASESOR/A MUNICIPAL. (20210109B)

Una vez observadas las condiciones integradas en los pliegos rectores de la contratacion, se
estima conveniente realizar el presente informe desarrollando aspectos controvertidos de la

presente convocatoria, se expone lo siguiente:
1 Sobre el objeto de contratacién.

La Clausula 2 relativa a las “funciones a desarrollar por el arquitecto/a asesor/r municipal en

el Ayuntamiento de Arakaldo” del Pliego de prescripciones técnicas, dice:

“Serd responsable de llevar a cabo las siguientes labores:

—-Informar o dictaminar sobre aquellos asuntos relacionados con sus funciones técnicas,
especialmente sobre licencias y de todo tipo de expedientes urbanisticos definidos por la

vigente Ley del Suelo y Urbanismo.
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-Otras tareas que, en consonancia con sus capacidades y aptitudes profesionales, le sean
encomendadas de cara a la consecucién de los objetivos y las que por ley le vengan

impuestas.”

El Ayuntamiento de Arakaldo con la redaccién dada “Otras tareas que, en consonancia con
sus capacidades y aptitudes profesionales, le sean encomendadas de cara a la consecucion
de los objetivos y las que por ley le vengan impuestas” otorga amplitud y falta de
concrecion a las funciones a realizar por el profesional adjudicatario. En
consecuencia, las funciones indicadas no son un listado cerrado, pudiendo, en su
caso, el Ayuntamiento requerir otras no incluidas en el mismo. Por lo que el érgano de

contratacién no determina el objeto de contrato, aspecto esencial en la contratacion.

En este sentido, el Acuerdo 84/2015, de 10 de agosto de 2015, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragén, que hacia suyo este Tribunal en la Resolucién 991/2015, de 23
de octubre de 2015, y en el que se indica: “El objeto de los contratos son las obligaciones que
él creq, y esas obligaciones, a su vez, tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de
hacer o de no hacer) que constituyen el objeto de la ejecucién del contrato. Esta es la razén
de que todas las entidades comprendidas dentro del Gmbito de aplicacion de la legislacién
de contratos del sector publico, tengan la obligacién de determinar y dar a conocer de forma
clara las prestaciones que serdn objeto de adjudicacion. Cualquier aceptacion genérica o
confusa, comporta para el licitador inseguridad juridica. De este modo, en funcién de la
descripcién utilizada por la Administracién para definir las prestaciones que comprende el
negocio juridico a celebrar, los empresarios advierten su capacidad para concurrir a la
licitacién, a través de relacion entre el objeto del contrato y el objeto social del licitador. En
este sentido, en el anuncio de licitacién y en los pliegos de condiciones, siempre se debe
senalar con la mayor exactitud posible el objeto y alcance de las prestaciones que se desean
contratar, de forma que los operadores econémicos puedan identificarlas correctamente y

en su caso, decidir presentar sus ofertas.”

Es mds, podria considerarse que las funciones a ejercitar sobrepasarian las consideras aptas

dentro de una contratacién mediante contrato de servicios.
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A este respecto, el reciente Acuerdo 2/2020, de 8 de enero, del Tribunal Administrativo de

Recursos Contractuales de Navarra, apunta:

“Asl, en relacién con supuestos de contrataciones de servicios similares al que nos ocupaq,
hemos puesto de manifiesto la necesidad de determinacién de su objeto en orden a evitar
que a través de las mismas se esté encubriendo una relacion estatutaria o laboral.
Concluyendo que la falta de determinacion de las prestaciones del contrato que componen
el contenido obligacional que vincula a las partes, a nuestro entender constituye una

infraccién de las normas de procedimiento del contrato. (.)"

Anade el Tribunal,
“En este sentido, en nuestro Acuerdo 70/2019, de 13 de agosto, pusimos de relieve cémo la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 17 de enero de 2018, apreciaba

tal falta de concrecién del objeto del contrato por ser tareas encomendadas de cardacter
permanente (...)

En definitiva, se solicita la determinacién del objeto contractual.
f Sobre la solvencia técnica y profesional.

La Clausula 12.2 relativa a la solvencia técnica y profesional de los Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares, integra, entre otras, la exigencia de estar en posesién del titulo

correspondiente al master en urbanismo expedido por IVAP.

A este respecto, ha de manifestarse como la obligatoriedad de haber realizado un curso
especifico, como es el mdster de urbanismo impartido por el IVAP, sin permitir la acreditacion
mediante otros cursos similares relacionados con las materias de planeamiento, gestion y/o
disciplina urbanistica, vulnera los principios de igualdad, transparencia y libre competencia
de los licitadores puesto que al no permitir la presentacion de cursos similares o equivalentes
al requerido, restringe artificialmente la competencia y perjudica indebidamente a
determinados profesionales.
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Es mas, priorizar una marca o un servicio ofertado por un empresario determinado, sin
permitir la acreditacion mediante otras marcas o servicios determinados es contrario a lo
regulado en el articulo 126 relativos a las reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas, cuando remarca que las prescripciones técnicas no hardan referencia a una
fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice
a los productos o servicios ofrecidos por un empresario determinado, o a marcas, patentes
o tipos, o a un origen o a una produccion determinados, con la finalidad de favorecer o
descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizard, con caracter
excepcional, en el caso en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e
inteligible del objeto del contrato en aplicacién del apartado 5, en cuyo caso ird

acompariada de la mencién «o equivalente».

Esta argumentacién es extensible a la puntuacion asignada al criterio de adjudicacién
relativo a la formacién que puntuable con 10 puntos cuando dice Titulacion oficial superior a
la exigida en la convocatoria (doctorado, master, diplomas, especialidades...) A excepcion
del master en urbanismo del IVAP que es requisito de capacidad profesional, aunque si
puntuaran los médulos especificos de urbanismo del master, siempre que no se haya

cursado el master en su totalidad: (3 puntos por titulacién y 6 como maximo).

f Sobre los criterios de adjudicacion.

La Clausula 13 relativa a los “criterios de adjudicacion” del Pliego de Cldusulas Administrativas

Particulares, establece:

“B) CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES DE FORMA AUTOMATICA: (Hasta un total de 75

puntos)

- Experiencia profesional: (Hasta 15 puntos)

Experiencia como arquitecto/a asesor/a urbanista municipal en la Administracién Local: 2
puntos por cada ano completo en entidades locales menores de 2.000 habitantes, 0,5 por
aio completo en entidades locales de mayor nimero de habitantes. (no se puntuardn las

fracciones).
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Experiencia en trabajos urbanisticos para la administracion local con perspectiva de género:

1 punto por cada trabajo realizado en los dltimos 5 afos.”

En este apartado se valora la experiencia en asesoramientos realizados en Administracion
Publica, mds concretamente en dmbito local, sin atender a la adquirida en el sector privado
u otro dmbito publico. La ventaja otorgada a quien haya adquirido experiencia en la
Administracion es una causa de anulabilidad de derecho administrativo del articulo 40 de la
LCSP, cuando dice:

“Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En particular, se incluyen entre las causas de anulabilidad a las que se refiere el parrafo

anterior, las siguientes:

a) El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacién de los

contratos en los articulos 204 y 205.

b) Todas aquellas disposiciones, resoluciones, cldusulas o actos emanados de cualquier

poder adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que

hayan contratado previamente con cualquier Administracién.”

Asi en la Resolucién 59/2019 del Tribunal del érgano Administrativo de Recursos

Contractuales de Euskadi, resolvia al respecto:

“A juicio de este OARC / KEAO, el motivo de impugnacién debe ser aceptado y la clausula

anulada. No cabe que la experiencia a valorar sea exclusivamente la adquirida en la
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administracién local, tal y como lo solicita el PCAP, pero ni siquiera es admisible que lo sea
la adquirida en cualquier administracion publica, cuando la influencia en la calidad de la
prestacion que implica que el personal que la ejecute haya realizado anteriormente tareas
similares (articulo 145.2.2° de la LCSP) puede acreditarse también mediante servicios
prestados al sector privado, igualmente afectado por la normativa urbanistica o
medioambiental objeto del contrato (por ejemplo, promotores, constructores, propietarios o
ciudadanos en general sobre los que se ejercen las competencias administrativas sobre la

materia y que pueden requerir también ayuda profesional), tal y como ya serialé este OARC



