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INFORME QUE EMITE LA OFICINA DE CONCURSOS DEL COAVN EN RELACION CON LA
CONVOCATORIA DEL AYUNTAMIENTO DE BASABURUA PARA CONTRATAR LA REDACCION DEL
PLAN PARCIAL Y PROYECTO DE URBANIZACION DEL AREA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN
BASABURUA. (20210100N)

Una vez estudiados los pliegos rectores de la contratacion para los trabajos enunciados

exponemos lo siguiente.
e Sobre supuestas erratas de los pliegos.

La Clausula 19 relativa a la “forma y contenido de las proposiciones” del Pliego de regulador

del contrato, refiere en primer lugar:

“La oferta se presentard, junto con el modelo de solicitud que figura como Anexo I al

presente pliego, en un Gnico sobre, en el que se incluiran otros dos (..)”
Para posteriormente, proceder a la enumeraciéon de tres sobres con su respectivo contenido:
“Sobre nimero I. Declaracién Responsable y Documentacién administrativa

Sobre nimero 2: Documentacién correspondiente a criterios de adjudicacién no

cuantificables mediante formulas.
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Sobre nimero 3: Documentacidn correspondiente a criterios de adjudicacién cuantificables

mediante férmulas.”

A priori se desprende la necesidad de presentar dos sobres, junto con el Anexo |, incluido todo
ello en un tercero. Para seguidamente, pasar a definir el contenido de tres sobres
desgranando su respectiva documentacion. En definitiva, se produce una confusién debido
al nimero de sobres a incluir en la propuesta; por lo que, con objeto de la Sptima
presentacién de las propuestas, se solicita su aclaracién.

e Sobre los criterios de adjudicacion.

La Clausula 14 relativa a los criterios de adjudicacion del Pliego Regulador, dice:

“La adjudicacion del contrato recaerd en la oferta con mejor calidad precio, mediante la

aplicacién de los siguientes criterios de adjudicacion:
Criterios de adjudicacién evaluables mediante férmula. Hasta 90 puntos

a.-Oferta econdmica: Hasta 60 puntos. La valoracién de las ofertas econémicas se realizara

aplicando la férmula que se indica (maximo dos decimales).
Puntuacién oferta: 60*=precio minimo ofertado/oferta presentada

Se establece como baja temeraria segan el articulo 99 de la Ley Foral 2/2018 de Contratos

Pablicos de Navarra un 35%del precio de adjudicacién de la obra descrita.
b.-Plazo de ejecucion del contrato. Hasta 30 puntos.

La valoracién del plazo se realizara aplicando la férmula que se indica (maximo dos

decimales).

Puntuacién oferta: 30*=precio minimo ofertado/oferta presentada
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Criterios de adjudicacién no evaluables mediante formula: hasta 10 puntos.

c.-Conocimiento de euskera. Hasta 5 puntos. Se valorard que la persona que se designe
como representante del equipo ante la administracién tenga conocimientos de euskera
suficientes a nivel hablado como para mantener las reuniones necesarias. Se acreditard este

hecho mediante presentacién de titulo o declaracion responsable que acredite este hecho.

d.-Buenas practicas en igualdad. Hasta 5 puntos. Se valorard con un maéximo de 5 puntos la
existencia en el equipo de un 100% de mujeres vinculadas con este contrato, siendo 0 la
puntuacién en el caso de no poder acreditar dicho hecho, valorandose de forma
proporcional la acreditacién del resto de porcentajes de trabajadoras asignadas al contrato

que se licita.”

En primer lugar, resaltar la errénea calificacién de los criterios de adjudicacién regulados en la
Clausula 14, en cuanto a la divisién ente criterios de adjudicacién evaluables mediante férmula
y criterios no evaluables mediante féormula. Pues de la lectura de la referida cldusula se
desprende la inclusion de todos los criterios de adjudicacién como criterios evaluables
mediante formula matemdtica, no existiendo criterio alguno cuya evaluacién se tramite

mediante juicio de valor.

Previamente a iniciar el andlisis de la Cldusula 14 apartado d), ha de realizarse una reflexion
sobre el método utilizado para su valoracion. En este caso, la formula utilizada para otorgar los
puntos intermedios ente 0 y 5 puntos, a saber, de forma proporcional del resto de porcentajes
de trabajadores asignadas al contrato, no aclara si el porcentaje de mujeres es respecto al
ndmero de personas asignadas al equipo o al nimero de mujeres del equipo. Es decir, se

desconoce como se valoraria si se presentan 4 equipos con los siguientes porcentajes:

1.- 4 mujeres (100% mujeres), 100 % puntuacion.

2.- 1 mujer (100% mujeres), 100 % puntuacion.

3.- 3 mujeres y 1 hombre (75 % mujeres), 75% puntuacion.
4.- 4 mujeres y 1 hombre (80 % mujeres), 80% puntuacion.
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La utilizacion de este pardmetro evidencia la vulneracion cometida en lo que a la composiciéon
de equipo se refiere, en lo relativo a la penalizacidn en el caso de incorporar hombres en el

equipo.

Una vez realizada dicha matizacion, nos centramos en la adecuacién a la legislacién sobre
contratos publicos del apartado d) relativo a las buenas prdcticas en igualdad, por cuanto se

valora hasta 5 puntos la existencia de un 100% de mujeres vinculadas con este contrato.

A este respecto, para alcanzar el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres, para
eliminar desigualdades y situaciones discriminatorias, en determinadas situaciones los
Tribunales amparan la aplicacién de tratos diferenciados en su favor, lo cominmente
conocido como “discriminacién positiva”. A este respecto, la Ley Orgénica 3/2001, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres tiene por objeto hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres. Esta norma,
precisa en su articulo 33, como las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, a través de sus érganos de contratacién y, en relacién con la ejecucion de los
contratos que celebren, podrdn establecer condiciones especiales con el fin de promover la

igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido

en la legislacion de contratos del sector publico.

Por lo tanto, atendiendo a la legislacion de contratos del sector publicos, en nuestro caso, ala
Ley Foral 2/2018, de 13 de abiril, de contratos publicos, por cldusula social se entiende aquella
disposicién recogida en los pliegos en virtud de la cual el adjudicatario asume, ya sea como
condicion de acceso, de valoracién para la adjudicacion, o como condicién de ejecucion, el
compromiso de cumplir con determinados objetivos de politica social. Dichos objetivos
pueden ser diversos, como, por ejemplo, el fomento del empleo de personas en situacién, o en
riegos, de exclusion social; el fomento de la estabilidad y calidad del empleo; la conciliaciéon
de la vida laboral y familiar; o la promocién de la igualdad efectiva ente hombres y mujeres,

entro otros posibles.

En el caso que nos ocupa los criterios sociales estdn enmarados como criterios de

adjudicacidn, que, a su vez, la LFCP los regula en su articulo 64:
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“l. Los contratos se adjudicaran a la oferta con la mejor calidad precio. Los criterios que han
de servir para su determinacién se estableceran en los pliegos y deberan cumplir los

siguientes requisitos:
a) Estaran vinculados al objeto del contrato.
b) Seran formulados de manera precisa y objetiva.
¢) Garantizaran que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

2. Se considerard que un criterio de adjudicacién estd vinculado al objeto del contrato

cuando se refiera a las prestaciones objeto del mismo, en cualquiera de sus aspectos y en

cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen:
a) En el proceso especifico de su produccién, prestacién o comercializacion.
b) En un proceso especifico de cualquier otra etapa de su ciclo de vida.

6. Los criterios de adjudicacion de cardcter social deberan tener una ponderacion de al
menos el 10% del total de puntos, y a tal efecto se valoraran cuestiones relacionadas con el
objeto del contrato, tales como la insercién sociolaboral de personas con discapacidad, o
en situacién o riesgo de exclusion social; la igualdad de mujeres y hombres; la conciliacién
de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la
participacién de profesionales jovenes y de entidades o sociedades de profesionales de
dimensiones reducidas; la subcontrataciéon con Centros Especiales de Empleo y Empresas
de Insercién; criterios éticos y de responsabilidad social aplicada a la prestacién contractual;
la formacién, la proteccién de la salud o la participacion de las trabajadoras y los

trabajadores de la prestacién; u otros de cardcter semejante.”

En consecuencia, los criterios sociales que se incorporen al PCAP a través de los criterios de
adjudicacidén deben estar referidos siempre a las ofertas de los licitadores, deben estar
vinculados al objeto de contratacion y deben suponer una mejora en las condiciones de
prestacion del servicio, garantizando el cumplimiento de los principios que informan la

contratacion publica.



CO VN COLEGIO OFICIAL
DE ARQUITECTOS
VASCO-NAVARRO

EUSKAL HERRIKO

ARKITEKTOEN
ELKARGO OFIZIALA

En la presente contratacién, cuyo objeto es la redaccidén del Plan Parcial y proyecto de
urbanizacién del drea de actividad econdmica del Ayuntamiento de Basaburua, nada hace
entrever la vinculacion de dicho criterio social con el objeto de contrato, ni la mejora en la
prestacioén a realizar. A este respecto apuntamos por su similitud el ACUERDO 45/2016, de 8 de
agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos Pablicos de Navarra, por el que se estima
la reclomacidn en materia de contratacion publica interpuesta por don LD.D,, frente a los
pliegos del contrato de asistencia para gestion de los huertos ecolégicos urbanos de

Sarriguren, licitado por el Ayuntamiento del Valle de Egués.

Transcribimos literalmente los Fundamento de Derecho séptimo y octavo, dicen asi:

“SEPTIMO. - En este caso, el criterio de adjudicacién impugnado se recoge en el apartado B.1

de la clausula séptima del PCAP, de la forma siguiente:

“B) ASPECTOS SOCIALES

c.l) IGUALDAD

Presencia de mujeres en el equipo técnico que van a desarrollar los trabajos: Deberan
presentar una declaracién responsable indicando el niumero de mujeres y hombres que

conformardn el equipo técnico que va a desarrollar los trabagjos.

Se valorard con hasta 10 puntos a la entidad licitadora que contenga un mayor ndmero de
mujeres en el equipo técnico presentado para el desarrollo de los trabajos, siempre que la
ratio de mujeres sea superior a 0,47 (nidmero de mujeres presentes en el equipo entre el
namero total de personas presentes en el equipo). Esta ratio se corresponde con el porcentaje
medio de mujeres recogido por la Encuesta de Poblacién Activa del Instituto Nacional de
Estadistica para la rama de actividad “Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas”,

de acuerdo a los resultados de 2015.

La empresa que obtenga mayor ratio obtendrd 25 puntos. El resto obtendran una puntuacion
decreciente y proporcional, conforme a la siguiente férmula: P=(RM/RMM) X (n° 10 de
puntos/NP). Resultado P (Puntuacién obtenida por la entidad licitadora) =RM (Ratio de
mujeres en la entidad licitadora/RMM (Ratio de mujeres de la mejor oferta de las entidades
licitadoras) X n° de puntos/NP (NGmero de puesto) (..).”
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Del examen del expediente que nos ocupaq, se desprende que el objeto del contrato es la
asistencia técnica para la gestion de los huertos ecolégicos en Sarriguren, tal y como como
figura en el acuerdo de aprobacién del expediente y en el anuncio de licitacién, aunque en su
reclamacion la entidad local alegue que el objeto del contrato es para la gestién de los

huertos ecolégicos urbanos con criterios sociales y asi figure en el titulo del pliego.

Asi mismo, debe sefialarse que no se justifica en el expediente que la contratacién de mujeres
para la prestacion del servicio suponga una mejora en la prestacién del servicio, ni su
incidencia en el objeto del contrato, cuando es un criterio que supone 25 puntos sobre un total
de 100.

El hecho de que se alegue que dicho criterio se debe a la infrarrepresentacion de mujeres en
el sector en el que se encuadra el contrato es de 0,47, no justifica el establecimiento de un
criterio de adjudicaciéon que no esta relacionado con el objeto del contrato y que no comporta

una ventaja, directa o indirecta, en la prestacién del servicio.

OCTAVO. - La sentencia del TJUE de 16 de septiembre de 2016 seriala que “los criterios de
adjudicacion deben estar vinculados al objeto del contrato y tener como finalidad la
determinacién de la oferta econdmicamente mas ventajosa para la Administracion
contratante, sin que quepa incluir criterios de caracter social, como la estabilidad en el
empleo, salvo que estos estuvieran efectivamente vinculados al objeto del contrato y

supongan una mejor relacién entre la calidad y el precio”.

En el mismo sentido, el Informe 14/2015, de 4 de noviembre, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragén determina respecto a la
inclusién de criterios sociales adjudicacion lo siguiente: “Como ya se ha puesto de manifiesto,
es dificil establecer criterios sociales referidos a 11 condiciones de trabajo como criterios de
adjudicacion, pues se exige una vinculacién entre el criterio y la satisfaccion de exigencias
sociales que respondan a necesidades, definidas en las propias especificaciones del contrato,
propias de las categorias de especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los
usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar (articulo 150.2 TRLCSP - art. 51.2.c)
LFCP). Situacién que se da en pocos supuestos”.
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De acuerdo con todo lo expuesto, se aprecia que el citado criterio de adjudicacién es nulo al
infringirse la regulacioén legal, por lo que procede estimar la reclamacién por este motivo, con
determinacion de la imposibilidad de continuar el procedimiento por nulidad de un criterio de

adjudicacion.”

En definitiva, al igual que en el supuesto del Ayuntamiento de Valle de EgUés, el criterio de
adjudicacién relativo al namero de mujeres obrante en la propuesta de los equipos
presentantes a licitacion no tiene una vinculacion al objeto del contrato y no mejora las
condiciones de prestacion del servicio, ni tiene como finalidad la determinacion de la mejor

propuesta en términos de precio - calidad.

Por todo ello, instamos al Ayuntamiento de Basaburua atienda a los aspectos arriba

esgrimidos y proceda a su modificacion.

En Bilbao, para Basaburua a 29 de abril de 2021.



