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1. GENESIS DEL TRABAJO

Mediante el Decreto 43/2007, de 13 de marzo, se aprobd definitivamente el Plan
Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacién del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (en adelante PTS). Han transcurrido del orden de veinte afios desde que se inicid la
redaccion del citado Plan, afio 1999, periodo temporal en el que se ha avanzado disciplinarmente
sobre el como acercarse a la ordenacion territorial del litoral. En este tiempo han surgido nuevas
legislaciones relativas al litoral, se han aprobado recientemente las nuevas Directrices de
Ordenacién Territorial y ha surgido como gran preocupacion mundial la necesidad de abordar el

reto del cambio climatico.

Se han aprobado nuevas leyes sobre el ambito del litoral y se han aprobado las
Directrices de Ordenacién Territorial mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio, siendo necesario
actualizar y adaptar el contenido normativo del planeamiento territorial de desarrollo y del PTS a

tales nuevas normativas.

El Cambio Climatico es el desafio mas importante al que se enfrenta la humanidad, Como
sefalaba Barack Obama, presidente de los Estados Unidos de América, entre los afios 2009-
2017: “Somos la primera generacion en sentir el cambio climéatico. Somos la Ultima generacion
que puede hacer algo al respecto”. El documento de revision de las Directrices de Ordenacion
Territorial establece en su normativa la necesidad de adecuar el citado PTS del Litoral a los

efectos adversos de la elevacion del nivel del mar y al oleaje extremo.

Todas estas variables inducen a considerar que procede iniciar la revision del citado PTS.
Como primer paso para la redaccion de la revisién el Departamento el afio pasado 2019 encargé
y se han redactado unos “Estudio previos y un Diagndstico” procediendo en este momento
continuar con la revision mediante la redaccion de un Avance y de un posterior Documento
Definitivo del Plan Territorial Sectorial, de acuerdo con la tramitacion establecida por la Ley

4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

2. ENCUADRE NORMATIVO

El marco normativo para la realizacion de la revisién del PTS lo otorgan en materia de
ordenacion del territorio la propia Ley 4/1990, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco asi
como la revision de las Directrices de Ordenacion Territorial, y en materia de litoral, la Ley

22/1988, de Costas y la Ley2/2013, de modificaciéon de la anterior. Asi mismo la legislacion
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ambiental exige al Plan Territorial Sectorial como tal figura la condiciéon de que sea sometido al

tramite de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Cabe situar como elemento inicial de encuadre de la tarea el propio documento de PTS vigente
que se pretende revisar aprobado mediante Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se
aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacioén del Litoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, modificado puntualmente en el area de Barrikabaso
mediante el Decreto 32/2016.

l.- LEGISLACION DE ORDENACION DEL TERRITORIO

A) Ley 4/1990, de 31 de mayo de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

La Ley 4/1990, de Ordenacioén del Territorio del Pais Vasco, no establece determinaciones ni
documentacién minima a los Planes Territoriales Sectoriales, dada la diversidad y finalidad de
cada uno de ellos. No obstante, el nivel de pormenorizacion de esta revisiéon en cuanto a la escala

de intervencion lo marca el propio PTS vigente.

B) Directrices de Ordenacioén Territorial. Decreto 128/2019

Las Directrices de Ordenacion Territorial abordan de forma importante el reto del cambio
climatico, primeramente, en el punto 1.4.- Contexto socio econdmico, territorial y cambio
climatico, y mas adelante como Cuestién Transversal en su punto 10.3 Cambio climético. De

forma sintética procede subraya el siguiente contenido de las mismas:

1.4.- Contexto socio econdmico, territorial y cambio climatico

“El cambio climatico agudizara los impactos sobre el territorio, la poblacién, el medio natural y
las actividades econdmicas, especialmente los relativos a la subida del nivel del mar, el cambio
en el régimen de precipitaciones y temperatura, las inundaciones y las olas de calor”.

Cambio Climéatico

“En un contexto de gestion adaptativa que corresponde a la ordenacion territorial a la escala de las
Directrices, es preciso plasmar las implicaciones que supone el abordar el reto del cambio climético en
los documentos territoriales y urbanisticos.

Dentro de la incertidumbre que conlleva la concrecion de las consecuencias territoriales del cambio
climatico, la “Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco. Klima 2050 recoge la evolucion del
climay de la vulnerabilidad en Euskadi.

Diferentes iniciativas impulsadas por el Gobierno Vasco estan caracterizando los impactos del cambio
climatico para el territorio, entre ellos, los analisis de “Escenarios regionales de cambio climatico de alta
resolucion para el Pais Vasco” han obtenido proyecciones climaticas hasta 2100 siguiendo las directrices
del Quinto Informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC)".




EUSKO JAURLARITZA '

) GOBIERNO VASCO
rr

Ascenso del nivel del mar

“Se espera gue el nivel medio del mar en el golfo de Bizkaia ascienda entre los 18 y 22cm en el
afo 2050y entre los 53y 80cm en el afio 2100, de acuerdo con los escenarios de emisiones del
Quinto Informe de Evaluacion del IPCC. Esto provocard el retroceso de la anchura de playas y
el incremento del riesgo de inundaciones en los estuarios”.

10.3.- Cambio Climatico
1.- ESTADO DE LA CUESTION

El cambio climatico de origen humano, inducido por la emision a la atmosfera de gases de efecto
invernadero (GEI), constituye un desafio también de dimension territorial por su impacto en el
calentamiento de la atmdsfera, que conlleva tanto un cambio progresivo de variables climaticas como
son los regimenes de precipitacion y de las temperaturas medias, como la elevacién del nivel del mar
y una mayor incidencia y severidad de fendmenos extremos como las inundaciones, las sequias o las
olas de calor, por citar algunos ejemplos.

Esta problematica que plantea el cambio climatico es central en la tematica general de la sostenibilidad
territorial, con incidencia sobre sus tres dimensiones fundamentales como son la ambiental, la social y
la econdémica. En el equilibrio entre las emisiones globales de gases de efecto invernadero, la
capacidad de absorcién de estas emisiones en la biésfera, y la adaptacion a los efectos esperados, se
encuentran las claves para la sostenibilidad.

El cambio climético es una cuestién global, de ahi que los acuerdos y los criterios de actuacién en esta
materia se establezcan a nivel internacional a través de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCC). En el marco de esta esfera internacional destaca la entrada en
vigor, en noviembre de 2016, del vigente Acuerdo sobre el Cambio Climéatico aprobado en la Cumbre
de la UNFCC de Paris celebrada en diciembre de 2015. En esta esfera ocupa también un papel
destacado el reconocimiento de la significativa contribucion de las regiones y de los municipios a la
accion global en materia de cambio climatico.

Cabe destacar también que, segun concluye el quinto informe de evaluacién del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), incluso si existiera la voluntad decidida por parte de
los centros de poder econdmico y politico y de los gobiernos de parar de inmediato todas las emisiones
de gases de efecto invernadero y la contaminacion, existen dafios de gran magnitud que ya se han
ocasionado y en muchos casos son irreversibles e irreparables. La mitigacion es por tanto
imprescindible, pero insuficiente y la adaptacion se convierte en inevitable.

En este contexto, en junio de 2015 se aprobé la "Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
KLIMA 2050" con dos objetivos principales:

1.- Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en, al menos, un 40% a 2030 y un 80% a 2050 respecto
al afio 2005, alcanzando en el afio 2050 un consumo de energia renovable del 40% sobre el
consumo final.

2.- Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico, objetivo que, en consecuencia,
debe reflejarse necesariamente en esta revisién del modelo territorial.

Por otro lado y con motivo del Acuerdo de Paris, el Gobierno Vasco emitié una declaracién de adhesion al
mismo con ocho puntos entre los que cabe sefialar el que hace hincapié en la necesidad urgente de tomar
las medidas necesarias para lograr que el incremento de la temperatura media mundial se mantenga por
debajo de los 2°C con respecto al nivel preindustrial, y en la trascendencia de seguir esforzandose por
limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza. Asi como, también, el que subraya que las regiones, junto a los municipios, por
su proximidad al territorio, son las administraciones publicas que mejor conocen las afecciones
medioambientales por lo que resulta fundamental que ejerzan un papel activo en el desarrollo de iniciativas
contra el cambio climético.

En definitiva, la actuacion frente al cambio climético se estructura en dos vertientes intimamente ligadas:
la reduccion de emisiones de GEI o mitigacion y la adaptacién a sus efectos. Frente a la importancia
de la escena global a la hora de plantear una respuesta internacional efectiva en el plano de la reduccion
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de emisiones de gases de efecto invernadero, las estrategias que permitan adaptarse a los impactos
del cambio climéatico han de ser implementadas a nivel local o regional. Mas aln, a diferencia de la
mitigacion, que tiene repercusiones a nivel global, los beneficios y resultados de la adaptacion
repercuten en el propio territorio.

Se resumen a continuacion las principales amenazas climaticas que pueden afectar a algunos de los
sectores 0 &mbitos de la CAPV:

Sector primario. El aumento de los periodos de mayor sequia sobre las actividades econdmicas
tiene especial interés en el medio agropecuario. Aunque en el sector agrario se espera que el
cambio climatico pueda tener un efecto positivo en el rendimiento de ciertos cultivos, tendra
efectos negativos en aspectos tales como, por ejemplo, un aumento de las plagas y las
enfermedades o la aparicion de especies invasoras. A estos impactos hay que afiadir,
ademas, el incremento de los incendios, producidos por periodos de sequia y la erosion del
suelo.

Biodiversidad. Se espera la desaparicion casi total del nicho ecolégico del robledal, del hayedo y
del pino insigne (Pinus radiata) y un desplazamiento progresivo hacia el norte para finales de
siglo. La vertiente atlantica sufrird impacto en las zonas de montafia debido al aumento de
temperatura, sobre todo por encima de 900 m (especialmente hayedos y pastos de montafia).
Los ecosistemas de la vertiente mediterranea se veran afectadas por un aumento de las
sequias y del déficit hidrico.

Salud. Los impactos esperados debido al cambio climatico en el ambito de la salud estan
relacionados con el incremento de temperatura, el empeoramiento de la calidad de aire y el
aumento de las inundaciones y deslizamientos. Todo esto ocasionara una mayor morbi-
mortalidad, un incremento de las enfermedades (respiratorias, de la piel, transmitidas por
vectores etc.) y un empeoramiento del confort humano. El caso concreto del impacto de las
olas de calor sobre la salud representa uno de los problemas mas serios para las proximas
décadas a nivel mundial.

Infraestructuras. A una escala territorial, los efectos del cambio climético sobre las infraestructuras
construidas pueden ser relevantes, de ahi la necesidad de trabajar en la identificacion y
monitorizacion de infraestructuras vulnerables, para detectar necesidades de
redimensionamiento y mantenimiento, impulsando a la vez la innovacién en el disefio de
soluciones para aumentar la resiliencia.

Medio urbano. Las &reas urbanas son elementos decisivos del sistema territorial al ser centros
densamente poblados donde se concentra demanda de agua, materiales, energia,
alimentacién y son espacios de generacion de residuos y produccion de emisiones. Desde la
perspectiva de la mitigacion del cambio climatico, esto es, la reducciéon de las emisiones
generadas por los sistemas urbanos, el enfoque sectorial orientado principalmente al fomento
de la produccion y a soluciones respecto a las infraestructuras, es insuficiente. Es necesario
dirigir los esfuerzos hacia la capacidad que tiene la planificaciéon urbana para coordinar
respuestas adecuadas a corto, medio y largo plazo con una incidencia clara en la eficiencia
urbana. Asi, anticipar los retos en materia de descarbonizacion y planificar en torno a ellos
tanto las infraestructuras, como la produccion, la vivienda, la agricultura, la gestion de la
movilidad y los recursos renovables, entre otros, resulta clave para reducir las emisiones de
las que estos entornos son responsables.

La Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, o la nueva Ley 3/2015, de 18 de junio, de
vivienda de la CAPV, prevén la introduccién de criterios de eficiencia energética, reduccion de
emisiones contaminantes, arquitectura bioclimatica, aislamiento térmico o condiciones de
aireacion de los edificios, aspectos todos ellos con incidencia en el cambio climatico que suponen
herramientas eficaces para actuar en esta materia.

Desde la perspectiva de los efectos del cambio climatico sobre el medio urbano, éstos pueden ser
multiples y de diversa naturaleza en funcién del emplazamiento, aunque, en nuestro caso,
destacan tres por su impacto directo sobre la seguridad de las personas y la integridad de los
bienes:
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1) La exposicion al estrés térmico y en particular al efecto isla de calor; es decir, la situacion
de acumulacion de calor en las ciudades y la dificultad de disipacion durante las horas
nocturnas.

2) Laexposicion alasubidadel nivel del mar y al incremento de los efectos del oleaje.
Las pérdidas personales v materiales que pueden llegar a generar las inundaciones
por subida del nivel del mar y aumento del oleaje extremo en el medio construido
pueden llegar a ser muy importantes debido a la concentracién de poblacién o
infraestructuras que se encuentra cerca de la linea de costa.

3) Laexposicion ainundaciones de origen fluvial por avenidas y a su interaccién con la
elevacion del nivel del mar y los efectos del oleaje en rias y estuarios. Se espera que
el cambio climatico tenga un efecto intensificador sobre los peligros naturales, siendo un
ejemplo el creciente riesgo de inundaciones. Estos factores climaticos, junto con otros
factores no climaticos como el desarrollo socioecondmico de los municipios, la topografia,
los sistemas de drenaje, la permeabilidad, la forma construida, etc. aumentan la
probabilidad de dafios y pérdidas debido a las inundaciones.

El impacto de estos tres efectos representa importantes desafios a la seguridad de nuestro
territorio. Desde ahi la respuesta ha de acometerse en dos planos: una actuacion planificada
anticipada para minimizar los efectos sobre la salud de las personas, asi como dafios y pérdida
de bienes, infraestructuras, medios de vida, prestacion de servicios, recursos ambientales y
biodiversidad, como consecuencia de estos fendmenos, y una organizacion eficiente de los
mecanismos de respuesta e intervencion ante eventos extremos.

La planificacion territorial, como politica publica transversal, y en particular las DOT constituyen
el marco mas apropiado en el que debe inscribirse la resiliencia climatica, por su clara vocacion
de articular en cada territorio el despliegue coordinado de otras politicas sectoriales y la actuacién
de agentes privados.

La integracion de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial y
urbana, la mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico y los analisis de
vulnerabilidad sectoriales y territoriales, son elementos clave para anticiparnos a los riesgos e
impulsar acciones concretas y eficaces. En lo referente a la mitigacion, el compromiso con un
modelo energético bajo en carbono, un transporte sin emisiones, un territorio eficiente, un sector
primario comprometido en la reduccion de emisiones, una reduccién en la generacion de residuos,
asi como la optimizacién en su gestion son, a su vez, claves para conseguir un territorio bajo en
carbono. Respecto a la adaptacién debemos asegurarnos, mediante la accion concertada, que el
territorio pueda mantener un papel fundamental en la lucha ante el cambio climatico asegurando
en todo caso su capacidad de respuesta ante eventos extremos.

Preparar y dotar a las instituciones de mecanismos que hagan verdaderamente efectiva esa
actuacion planificada y la respuesta ante el evento, asi como concienciar a la ciudadania sobre
el impacto de los mismos, resultan fundamentales.

2.- OBJETIVOS

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial en materia de cambio climatico son los siguientes:

1.- Integrar en la planificacién la variable climética y la reduccion de las incertidumbres asociadas, a través
de mecanismos de actualizacion basados en la mejora del conocimiento cientifico tanto sobre los
modos de produccién y consumo como sobre la propia evolucién del clima y sus consecuencias.

2.- Apostar por un modelo energético bajo en carbono potenciando criterios de eficiencia energética y
energias renovables: hacia una edificacion "cero emisiones"”, potenciando la intermodalidad y los
modos de transporte con menos emisiones de GEls, asi como apoyando la innovacion y el desarrollo
tecnolégico que permitan la reduccion de emision de gases de efecto invernadero en todos los
sectores.

3.- Minimizar la generacién de residuos y favorecer un consumo mas sostenible.
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4.- Incrementar la resiliencia del territorio, tanto en el medio natural, rural como urbano: fomentando la
multifuncionalidad de los ecosistemas naturales y su restauracién, promoviendo una estructura urbana
compacta y mixta en usos, e integrando la variable de cambio climéatico en la gestion de las zonas
costeras. Asi mismo, aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones; aumentando
el potencial como sumidero de carbono.

5.- Desplegar tanto los objetivos de mitigacion como los de adaptacion a través del planeamiento territorial
y urbanistico, que ordenara los usos del territorio de acuerdo con objetivos de eficiencia y resiliencia.

6.- Incorporar en la dimension econémica de la planificacion las acciones de adaptacion y mitigacién
climatica, encauzando de este modo la gestion de las acciones necesarias.

3.- Articulo 31.- Directrices en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

1. Considerar en la planificacion territorial y urbanistica las causas y efectos del cambio climético,
contribuyendo a través de sus propuestas a reducir el balance neto de emisiones de gases de efecto
invernadero y a mejorar la resiliencia.

2. Incluir la adaptacién al cambio climatico a través de una cartografia tematica de impactos y
vulnerabilidad.

3. Promover la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza como medida de
adaptacion al cambio climatico, asi como restaurar los ecosistemas para mantener la resiliencia del
territorio.

4. Mejorar la gestion forestal, evitando las pérdidas de suelo que puedan producir las deforestaciones
debido a que el suelo constituye el principal sumidero de carbono. Asi mismo reforestar las zonas
degradadas y aumentar la superficie de bosque natural para su servicio como sumidero de carbono.

5. Limitar la ocupacién del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracién de los espacios
vulnerables, asi como potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones
de gases de efecto invernadero.

6. Potenciar, especialmente en las areas urbanas, criterios de eficiencia energética en la edificacion y en
el transporte, asi como las energias renovables.

7. Incorporar en el planeamiento territorial y urbanistico la perspectiva climatica en el siguiente sentido:

a) ElI Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Litoral se adecuard

identificando en las zonas costeras las medidas de adaptacién a los efectos adversos de
la elevacién del nivel del mar y al oleaje extremo.

b) El Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos y los Planes Hidroldgicos
otorgaran el tratamiento adecuado a las zonas sometidas a riesgos de inundacion, prestando
especial atencién a las areas donde los condicionantes de inundacion se superpongan a otros
riesgos, incluidos los vinculados a la condicion litoral.

c) Permeabilizacion y vegetacién de los espacios publicos, fomentando las infraestructuras verdes
y azules y las soluciones basadas en la naturaleza en ambitos susceptibles de sufrir inundaciones
y estrés térmico, y en particular el efecto isla de calor.

8. Los planes territoriales parciales incorporaran la perspectiva climatica realizando un andlisis basico de
los impactos y de la vulnerabilidad asociada, definiendo las medidas de aplicacion y, en su caso, los
estudios de mayor detalle que fueran precisos.
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C) Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacidén del Litoral de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, Modificaciéon del PTS relativa al Area de Barrikabaso del
municipio de Barrika.

Mediante el Decreto 43/2007, de 13 de marzo, se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Posteriormente mediante el Decreto 32/2016, de 1 de marzo, se aprueba definitivamente la

modificacion relativa al Area de Barrikabaso, del municipio de Barrika.

Il.- LEGISLACION DE COSTAS.

La legislacion de costas vigente la constituyen primeramente la Ley 2/1988, que recoge los
conceptos, limitaciones, servidumbres y en definitiva los criterios minimos de ordenacién y

regulacion de usos para el litoral espafiol.

Posteriormente tal ley ha sido modificada mediante la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Proteccion
y Uso Sostenible del Litoral y de Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, la
cual introduce entre otros, unos criterios especificos para las rias del litoral cantabrico en el que
se observa el efecto de las mareas. En concreto se introduce un nuevo apartado 3 al articulo 23,

que queda redactado del siguiente modo:

“En los margenes de los rios hasta donde sean sensibles las mareas, la extension de la esta zona
podra reducirse por la Administracion del Estado, de acuerdo con la Comunidad Autbnoma y
Ayuntamiento correspondiente, hasta un minimo de 20 metros, en atencion a las caracteristicas
geomorfolégicas, a sus ambientes de vegetacion, y a su distancia respecto de la desembocadura
conforme a la que reglamentariamente se disponga.”

3. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente Pliego es el de definir las caracteristicas que han de regir en la contratacion
de la asistencia técnica precisa para la realizacién de los trabajos de elaboracién de “LA
REVISION Y ADAPTACION DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE PROTECCION Y
ORDENACION DEL LITORAL DE LA CAPV AL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO”.

El trabajo consta de SEIS partes:
A. Redaccion del Preavance del PTS.
B. Redaccioén del Avance del PTS y del Documento Inicial Estratégico de la EAE

C. Participacion y Tramitaciéon del Avance
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D. Redaccién del Documento Definitivo del PTS y del Estudio Ambiental Estratégico
de la EAE.
Participacion y Tramitacion del Documento Definitivo.

F. Elaboracion de Texto Refundido.

El objeto del contrato incluye, ademas:

Todo el procedimiento, estudios y documentos precisos para la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) prevista en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,
asi como en lo dispuesto en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica de Planes y Programas -en lo que no

entre en contradiccion con la citada Ley 21/2013-.

La elaboracién del correspondiente estudio de sostenibilidad energética segun lo dispuesto
en articulo 7 de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca, cuyos aspectos seran incluidos en el procedimiento de Evaluacion

Ambiental Estratégica.

La asistencia técnica, andlisis, diagnéstico y conclusiones, para la realizacion del Informe de
Evaluacion previa del Impacto de Género, asi como la justificacion de la incorporacion de las
mejoras y medidas correctoras en el documento del PTPLRA, en cumplimiento de los articulos

18 al 22 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

La asistencia técnica, analisis, diagnéstico y conclusiones, para la realizacion del Informe de
Evaluacion del Impacto Lingiistico que evaluara el posible impacto del plan respecto a la
normalizacion del uso del euskera, asi como la justificacién de la incorporacion de las mejoras
y medidas correctoras en el documento del PTPLRA, en cumplimiento del articulo 7.7 de la
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Con el objeto de facilitar a las administraciones locales y a los agentes sociales la correcta
comprension de cada una de las fases del PTS y fomentar la participacién en la
elaboracion del mismo, se debera establecer un Programa de Participacion Publica que
defina la estrategia de participacion publica que se llevara a cabo durante el proceso de

redaccion y tramitacion del PTS.

La direccién del trabajo establecera de acuerdo con la normativa aplicable la forma de dar

respuesta a estos apartados.
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4. DESARROLLO DEL TRABAJO

A) Redaccién del Preavance de la Revision del Plan Territorial Sectorial de

Protecciéon y Ordenaciéon del Litoral para su adaptacién al reto del

cambio climatico.

Se ha considerado conveniente comenzar la redaccion de esta revisién y adaptacion del Plan
con la redaccién de una fase de Preavance que comience a situar los primeros criterios

fundamentales de ordenacion, segun los términos tratados en la siguiente fase de Avance.

B) Redaccién del Avance de la Revision del Plan Territorial Sectorial de

Proteccion y Ordenacion del Litoral para su adaptacion al reto del cambio

climatico y del Documento Inicial Estratéqgico.

Para la redaccion de la Revision del PTS se utilizara como base de partida el trabajo “Estudios
previos y diagndstico para la revision y adaptacion del Plan Territorial Sectorial de proteccion y
ordenacion del litoral de la CAPV al reto del Cambio Climatico” a proporcionar por la Direccion

de Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracién Urbana.

I. AVANCE DE LA REVISION DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL

El Avance de la Revision del PTS contendra un desarrollo de las siguientes materias.

1.- Sintesis informativa y diagndstico

a) El apartado realizard un recorrido de las caracteristicas fundamentales del litoral vasco,
el Medio Terrestre, los medios de transicién o rias, y el Medio Marino. Se realizara una
menciéon especifica al Medio Urbano y a las Infraestructuras, recogidas segun
UDALPLAN.

b) Distincion sintética de los aspectos del PTS que mantienen su vigencia y de los aspectos

que precisan ser revisados.

2.- Avance, alternativas de ordenacion

El Avance del Plan se redactara de acuerdo con los siguientes criterios generales:

11
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Ambito del PTS: Se valorara la procedencia de reformular el ambito del PTS vigente (500
metros a partir de la linea del Deslinde de la Zona Maritimo-Terrestre) a partir de la
envolvente exterior de los escenarios climaticos analizados y de la topografia del

territorio.

Legislacion de Costas: Limitaciones impuestas. El deslinde de la zona maritimo-terrestre

y zona de servidumbre del litoral, con una distincién especifica de la situacion de las rias.

Ordenacion, categorias de ordenacion y régimen de usos: Se daran las bases de la
regulacién a establecer de acuerdo con las categorias de ordenacion y la regulacion de

las Directrices de Ordenacion Territorial con respecto a lo dispuesto en el PTS vigente.

La nueva regulacion se realizara entre otros siguiendo las siguientes pautas:
e Revision de las zonas de Especial Proteccion Estricta y Compatible, asi como
Mejora Ambiental.
e Incorporacion de la zona de Proteccion de Aguas Superficiales del PTS de Rios
y Arroyos de la CAPV.
e Incorporacion de la Zona de Agroganadera y Campifia - Alto Valor Estratégico
del PTS Agroforestal.

Adaptacion al reto del Cambio Climatico: A partir de los estudios realizados por la
Direccidon de Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracién Urbana en relacion con
el incremento del nivel del mar como consecuencia de las mareas astronomica,
meteoroldgica y oleaje, unido a las avenidas fluviales, y a los diversos escenarios de

cambio climatico, se plasmaran los resultados pertinentes.

Se establecera la regulacion de usos correspondiente al ejercicio de adaptacion
necesario en atencion al escenario propio del PTS (afio 2045), asi como en relaciéon con

los hipotéticos escenarios al afio 2100.

La propuesta de ordenacion se extendera a todo el ambito. Se analizara de forma
desagregada el mar exterior y la ribera de las rias, asi como el medio rural y el medio

urbano.
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Las determinaciones de adaptacién al cambio climatico tendran la forma de
Condicionante Superpuesto asociado al Cambio Climatico con caracter vinculante para

el planeamiento urbanistico.

e) Infraestructura Verde: Se recogera la Infraestructura Verde recayente en el territorio del
litoral de acuerdo con la definicion de la misma establecida en las Directrices de
Ordenacion Territorial. Se otorgara una atencion especifica a URDAIBAI, TXINGUDI, las
Zonas de especial conservacion (ZEC o ZEPA), y los ambitos calificados como Especial

Proteccién por los Planes Territoriales Parciales.

- Se realizara una plasmacion grafica de las diferentes alternativas, adecuada al nivel de la fase
de Avance sobre la base del GIS que proporcionara la direccién del trabajo, y del Sistema de
Informacién Geografica - GEOEUSKADI.

Il. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

De acuerdo con la legislacion de evaluacion ambiental se redactara el Documento Inicial

Estratégico dando respuesta al contenido que el mismo ha de disponer.

C) Participacion y tramitacion del documento de Avance de la Revision

del PTS y del Documento Inicial Estratégico de la EAE.

Redactado el Avance del PTS con las diferentes alternativas de ordenacion, y el Documento
Inicial Estratégico se abrira la tramitacion prevista en la Ley 4/1990, de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco para los planes territoriales parciales, en aplicacién de la Disposicion Adicional

Primera de la misma, con la participacién que se disefie al efecto.

e Remision del Avance a las administraciones territoriales interesadas para que
formulen sus sugerencias en el plazo de 2 meses.

e Envio del Documento Inicial Estratégico a la administracién ambiental para que
formule el Documento de Alcance en el plazo de 3 meses.

e Se abrira un periodo de participacion publica con reuniones sectoriales, territoriales
con los ayuntamientos, y con la ciudadania, siguiendo el Programa de Participacion
que presente el equipo redactor.

e Una vez finalizado el periodo de participacion publica y de audiencia a las
administraciones, el equipo redactor analizara el contenido de las aportaciones y

sugerencias recibidas, elaborando un informe valorativo acerca del alcance de las
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mismas, justificando en su caso su posible incorporacion al documento de Avance

de las aportaciones que proceda.

Toda esta participacion y tramitacion culminara en el acuerdo mediante el cual la administracion

promotora definira los criterios para la redaccién del documento de PTS para la aprobacion inicial.

D) Redaccion _del Documento definitivo de la Revisién del PTS y del

Estudio Ambiental Estratégico

De acuerdo con los criterios formulados por la administraciéon promotora, se redactara el
Documento Definitivo de la Revision del PTS, asi como simultaneamente, el Estudio Ambiental

Estratégico.

I. DOCUMENTO DEFINITIVO DE LA REVISION DEL PTS

El documento definitivo que debera ser sometido a aprobacion inicial se redactara de acuerdo

con las siguientes pautas.

a) La documentacion se estructurara tomando como base el indice del vigente PTS de proteccion
y ordenacioén del litoral y adecuando al mismo al objeto de la Revision (adaptacién al reto del

cambio climatico) de acuerdo con los siguientes apartados generales:

1.1. DOCUMENTACION ESCRITA.

A. MEMORIA INFORMATIVA.

1. Marco legislativo.
Andlisis de la adecuacién del PTS al marco europeo, a la legislacion y al
planeamiento territorial vigente; especialmente, a las Directrices de Ordenacion
Territorial.

2. Medio biofisico.
Analisis del medio terrestre (Geologia, geomorfologia, hidrologia, hidrogeologia,
vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas, vegetacion, flora, fauna, paisaje,
unidades ambientales, patrimonio natural); de los medios de transicion — rias-
(oceanografia, estuarios) y del medio marino (oceanografia, geomorfologia y

sedimentologia, ecologia, usos existentes y sectorizaciéon de las unidades
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fisiograficas del medio marino); asi como valoracion del medio marino y de las rias
por unidades fisiograficas.
3. Infraestructura Verde recayente en el litoral.
(Urdaibai, Txingudi, ZECS y ZEPAS), asi como los ambitos calificados como
Especial Proteccioén por los PTPs
4. Medio urbano e infraestructuras.
Analisis del medio urbano y de las infraestructuras existentes en el litoral (poblacion,
estructura econoémica y de distribucion de usos, infraestructuras portuarias y otras.
5. Cambio Climatico
Condiciones derivadas de la marea astrondmica, la marea meteoroldgica,
inundabilidad, oleaje, etc. asi como de los escenarios climaticos y temporales
establecidos (actualidad, afio 2045, y afio 2100 RCCP 4,5 y RCCP 8,5)

B. DIAGNOSTICO.
1. El medio terrestre (Diagnostico del litoral del mar y de las rias).

2. El medio marino
3. Adaptacién a la subida del nivel del mar como consecuencia del cambio climatico.

C. MEMORIA JUSTIFICATIVA.
1. Objetivos.
2. Criterios de ordenacion.

D. NORMAS DE ORDENACION.
1. Disposiciones de caracter general.
2. Ordenacion de las margenes de la ribera del mar y de las rias (categorias de ordenacion,
condicionantes superpuestos, regulacion de usos y actividades.)
3. Planificacién del medio marino (directrices generales, definiciéon y regulacion de usos,
definicién de sectores de planificacion).
4. Infraestructura Verde.
5. Condicionante superpuesto de Adaptacion al Cambio Climatico.
a) Normativa de adaptacion.
b) Actuaciones en el medio natural (medio rural, playas, rias, dunas, etc.
¢) Actuaciones propuestas en el medio urbano
)

d) Adecuacion infraestructural.

E. ESTUDIO ECONOMICO- FINANCIERO Y PROGRAMA DE ACTUACION.
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1. Actuaciones y coordinacién administrativa sobre el Dominio publico maritimo terrestre y
sus zonas de servidumbre, las orientadas a dar respuesta al reto del cambio climatico,
(aprobacién de nuevos deslindes, definicion de ambitos de especial proteccion, etc.).

2. Actuaciones propuestas en el medio urbano y de adecuacion infraestructural para dar
respuesta al reto del cambio climatico.

3. Proteccion, mejora y conservacion de la Infraestructura Verde.

4. Fomento y regulacion del uso publico

5. Investigacion cientifica

F. AFECCIONES AL PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL.
Anadlisis de las afecciones que se producen en los planeamientos urbanisticos municipales

como consecuencia de las actuaciones propuestas en la Revision del PTS.

1.2. DOCUMENTACION GRAFICA.

A. PLANOS DE INFORMACION.
1. - Plano general de informacién del conjunto del litoral de la CAPV, ambito.
2.- Coleccion de Planos de informacion del estado actual de la totalidad del litoral siguiendo
la distribucién de hojas del PTS vigente o con la distribucién que se acuerde con la
direccion del trabajo (Escala 1:10.000).
3.- Coleccién de Planos de informacion sobre la afeccién del cambio climatico al litoral,
siguiendo también la distribucion de hojas citada (Escala 1:10.000).
4.- Planos parciales de informacién del estado actual de los ambitos que afectan a rias,
playas y medio urbano.
5.- Secciones, graficos, infografias, reportajes fotograficos y resto de documentacion

grafica necesaria para profundizar en el analisis informativo.

B. PLANOS DE ORDENACION.
1.- Plano general de ordenacion del conjunto del litoral de la CAPV, ambito u otros.
2.- Coleccion de planos parciales de ordenacion: categorias de ordenacion, infraestructura
verde. (Escala 1:10.000).
3.- Coleccién de planos de ordenacion. Adaptacion al reto del cambio climatico (Escala
1:10.000).
4.- Planos parciales de ordenacion de los ambitos que afectan a rias, playas y medio
urbano, segun diferentes escenarios.
5.- Secciones, graficos, infografias y resto de documentacién grafica necesaria para definir

la ordenacion del ambito del PTS.
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Il. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Se redactara el Estudio Ambiental Estratégico de acuerdo con el Documento de Alcance

formulado por la Administracion Ambiental.

Igualmente, se considera incluido en el contrato la elaboracién de los informes y documentos que
sean requeridos por el organismo competente en materia medioambiental durante las diferentes

fases de tramitacion.

E) Participacién y Tramitacion del documento definitivo del PTS y de la
EAE.

Tras la aprobacion inicial se abrird otro periodo de participacion publica y tramitacion que

culminaran en la aprobacion provisional, periodo en el cual:

e Se expondra el Documento Definitivo al publico por un plazo de 45 dias, y se
sometera a audiencia de las administraciones territoriales interesadas por el mismo
plazo.

e Se sometera a consulta el Estudio Ambiental Estratégico por un plazo de 45 dias.

e Se abrira un periodo de participacion publica con reuniones sectoriales, territoriales
por los ayuntamientos, y para la ciudadania.

o Finalizados los periodos de tramitacién y participacion, se contestaran por el equipo
redactor las alegaciones habidas y se propondran las alteraciones a introducir en el

Plan.

Aprobado provisionalmente se sometera el expediente a informe de la Comision de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco, asi como al sometimiento del mismo al 6rgano ambiental para la
elaboraciéon de la Declaracién Ambiental Estratégica. A partir de aqui, se continuara con la
tramitacion con la elevacion del expediente al Consejo de Gobierno Vasco para su aprobacion

definitiva.

F) Fase de elaboracion del texto refundido.

Tras la aprobacién provisional del expediente, se elaborara un texto refundido del plan y el
expediente se sometera a informe de la COTPV, y tras la tramitacion interna del Decreto de
aprobacion definitiva correspondiente, sera a aprobado en Consejo de Gobierno, después de lo

cual se realizara su publicacion.
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5. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el punto anterior y con la participacién publica predisefiada globalmente se

presentara por parte del equipo aspirante al contrato una Memoria _de Participaciéon de los

pasos a dar al efecto.

6. DOCUMENTACION A ENTREGAR POR LA DIRECCION DE PLANIFICACION
TERRITORIAL, URBANISMO Y REGENERACION URBANA

Por parte de la direccion del trabajo se proporcionard al equipo adjudicatario la siguiente

documentacién dispuesta en la pagina web del departamento:

1.- El documento de “Estudios previos y diagndstico para la revision y adaptacion del
Plan Territorial Sectorial de protecciéon y ordenacién del litoral de la CAPV al reto del
Cambio Climéatico”

2.- El propio documento del PTS del Litoral y el de la Modificacion relativa a Barrikabaso.
3.- Documento de aprobacién definitiva de las DOT, Decreto 128/2019, de 30 de julio.
4.- La informaciéon general relativa a la informacion del planeamiento territorial o
urbanistico (UDALPLAN) o cualquier otra relativa a Medio Fisico, INUNDABILIDAD a
partir de la informacién a proporcionar por la Agencia Vasca del Agua (URA) u otras

politicas sectoriales contenidas en GEOEUSKADI.

Documentacion grafica que puede obtenerse de la plataforma GEOEUSKADI residenciada en el

Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda:

1. La base cartografica a escala 1:25.000 actualizada y en soporte informatico del territorio
litoral ambito del PTS.
Las ortofotos e imagenes satélites del ambito y su entorno territorial.
Informacién medioambiental relevante.
Informacién urbanistica y territorial relevante. (UDALPLAN).

7. DOCUMENTACION A ENTREGAR POR EL ADJUDICATARIO

Al margen de la informacion a proporcionar por la direccion del trabajo y sefialada en el punto

anterior, sera de cuenta del adjudicatario la recogida de todo tipo de informacion para la
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realizacion de los trabajos contratados, asi como la elaboracion e impresion en su caso de los
documentos que contengan el trabajo elaborado en sus fases de Avance, Aprobacion Inicial y
Documento definitivo; comprendiendo igualmente la documentacién vinculada a la tramitacion

ambiental.

7.1. Documentacion a entregar.

El equipo encargado de la elaboraciéon del presente trabajo entregara a la Direccion de

Planificacion Territorial y Urbanismo la siguiente documentacion:

a) Documento de Preavance.
- DOS COPIAS en papel (documentacion escrita y grafica).

- DVD conteniendo la documentacion en formato digital.

b) Documento de Avance.
- DOS COPIAS en papel (documentacion escrita y grafica) incluyendo un documento
resumen orientado al debate y participacion publica.

- DVD conteniendo la documentacion en formato digital.

c) Documento para la Aprobacion inicial.
- DOS COPIAS en papel (documentacién escrita y grafica) incluyendo un documento
resumen orientado al debate y participacién publica.

- DVD conteniendo la documentacion completa en formato digital.

d) Documento definitivo.
- DOS COPIAS en papel (documentacién escrita y grafica).

- Un dispositivo de almacenamiento USB de la documentacion (escrita y gréafica)..

7.2.- Formatos de la documentacion

La documentacion se entregara encuadernada e integrada en las correspondientes carpetas, en
las cuales se incorporara el correspondiente DVD (y dispositivo USB, en su caso) conteniendo

la documentacion completa en los siguientes formatos.

a) Documentacion escrita.
- Ejemplar en papel, encuadernado en formato DIN-A4.
- Documentacion digital conteniendo todos los documentos en formato editable y en
formato PDF.
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b) Documentacion grafica.
- Ejemplar en papel, encuadernado en formato DIN-A4.
- Documentacién digital, conteniendo archivos en formato editable DWG y SHAPE,
asi como archivos en formato PDF; todo ello en los formatos adecuados para su

impresién y publicacion en la web del Departamento.

- Se entregara ademas una presentacion del conjunto del trabajo mediante diapositivas de texto

e imagenes (tipo Power point o similar).

8. DIRECCION Y SEGUIMIENTO DE LOS TRABAJOS. COLABORACION TECNICA

La direccion técnica sera llevada por la Direccion de Planificacion Territorial, Urbanismo y
Regeneracion Urbana del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.

Las funciones que ejercera la Direccidn seran las siguientes:
o Dirigir y supervisar la realizacién y desarrollo del trabajo.
e Analizar las propuestas que realice la empresa adjudicataria.
o Aceptar o solicitar modificaciones a las propuestas presentadas
e Realizar un control de calidad de la marcha de los trabajos en la forma que estime.
e Cualesquier otra que estime conveniente para el mejor desarrollo del estudio
e Establecer un calendario de reuniones y marcha de trabajos en la primera reunion.

e Convocar cuantas reuniones extraordinarias requiera el desarrollo de los trabajos.

La realizacion de los trabajos se ajustara a las especificaciones al respecto contenidas en el

Pliego de Condiciones Administrativas, asi como el presente Pliego de Condiciones Técnicas.

El Equipo Redactor realizard la totalidad de los trabajos descritos.

La Direccién Técnica facilitara al Equipo Redactor cuanta informacién disponga y le sea solicitada

por escrito y que esté relacionada con el objeto del trabajo.

La contratista debera designar una persona como coordinadora técnica o responsable que sera
la interlocutora con quien se relacionara la direccion técnica del Departamento. A esta persona
correspondera la direccion de los trabajos, asi como impartir directamente las 6rdenes e

instrucciones laborales al resto de las personas adscritas a la ejecucion del contrato.
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(Direccion de Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbana, mayo 2020)
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