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INFORME QUE EMITE LA OFICINA DE CONCURSOS DEL COAVN EN RELACION A LA
CONVOCATORIA DEL DEPARTAMENTO DE CULTURA Y POLITICA LINGGISTICA DEL
GOBIERNO VASCO PARA CONTRATAR LA REDACCION DEL PROYECTO DE EJECUCION DE
LAS OBRAS DE REMODELACION PARA LA UBICACION DE LAS SEDES DE LAS FEDERACONES
DEPORTIVAS VASCAS EN EL ESTADIO DE SAN MAMES. (20190277B)

A continuacion, se desarrolla los aspectos controvertidos de la presente convocatoria
donde se expone lo siguiente:

. La Clausula 21 relativa a la “Solvencia, clasificacion, habilitacion y adscripcidon de
medios” de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares, en lo referido a la
solvencia econdmica y financiera, requieren a los operadores econédmicos la acreditacién
de un acreditarse un volumen anual de negocios, que referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres ultimos afos concluidos (2016, 2017, 2018), debera ser igual o superior
a 75.000,00 euros.

En relacién con la acreditacion de la solvencia econdmica, al tener el contrato por objeto
servicios profesionales, se podrd acreditar la solvencia mediante seguro de indemnizacién
de riesgos profesionales.

En este sentido regula el articulo 87.3.b de la LCSP por cuanto regula:

“b) En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, en lugar del volumen
anual de negocio, la solvencia economica y financiera se podrd acreditar mediante la
disposicion de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del
plazo de presentacion de ofertas por importe no inferior al valor estimado del contrato,
aportando ademds el compromiso de su renovacion o prdrroga que garantice el
mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del contrato.{(...)”

Asi pues, abogamos por la sustitucién de la solvencia econdmica referida al volumen de
negocios que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos
(2016-2017-2018) debera ser igual o superior a 75.000,00 euros, por la acreditacion de la
solvencia mediante justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por
riesgos profesionales.
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° La Clausula 22 relativa a los “Criterios de Adjudicacion” de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares.

El objeto de contrato licitado consiste en la redaccion del proyecto ejecucién de las obras
de remodelacién para la ubicacidon de las sedes de las federaciones deportivas vascas en el
Estadio de San Mamés, objeto de naturaleza puramente arquitecténico y que por
consiguiente se basa en un trabajo de caracter intelectual, asi recogido, en la Disposicion
Adicional cuadragésimo primera de la LCSP; y que como consecuencia tendra un régimen
de contratacion particular donde el precio no podra ser el Unico factor determinante de la
contratacién (articulo 145.3.g de la LCSP), asi como que los drganos de contratacién habran
de velar por establecer criterios de adjudicacidon “que permitan obtener obras, suministros
y servicios de gran calidad” (articulo 145.4 de la LCSP) y que los criterios relacionados con
la calidad deberan presentar “al menos el 51% de la puntuacion asignable en la valoracion
de las ofertas” (articulo 145.4 parrafo segundo de la LCSP).

Asi, en atencion a los criterios de adjudicacién la Clausula 22 de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, que dice:

“22.2.1.- Criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor: si.

Criterio: Proyecto técnico
Ponderacion: 49 puntos
Descripcion del método de valoracion del criterio:

a) Solucion adoptada (Mdximo 15 puntos): descripcion de la propuesta arquitectdnica y de las
soluciones técnicas adoptadas, plazo estimado de la ejecucion de obras y avance de presupuesto de
las mismas.

b) Medidas de eficiencia energética (Mdximo 10 puntos): descripcion de las medidas propuestas
para la obtencion de la calificacion energética pretendida y el expreso compromiso del equipo

redactor para su obtencion.

¢) Medidas para la incorporacion de la perspectiva de género (Mdximo 10 puntos): En este apartado
se indicard y se describirdn las medidas que se incorporardn al proyecto.

d) Medidas de ordenacion del espacio que puedan fomentar la actividad fisica (Mdximo 10 puntos):
En este apartado se indicardn y se describirdn las medidas que se incorporardn en el proyecto.

e) Propuestas adicionales (Mdximo 4 puntos): descripcion de las mejoras propuestas que no se
hayan recogido en el pliego de prescripciones técnicas ni en el anteproyecto.

22.2.2.- Criterios evaluables de forma automdtica mediante aplicacion de férmulas:

Criterio: Oferta econéomica
Ponderacion: 51 puntos
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Férmula:

P= puntuacién madxima x mejor oferta/oferta a valorar

La empresa que presenta la oferta de menor precio conseguird 51 puntos; el resto serdn valorados
proporcionalmente.”

De las lineas transcritas se desprende que el 49% de los criterios de adjudicacién se basan
juicio de valor (calidad) y 51% en féormula matematica. Hemos de significar lo argumentado
al inicio de este escrito donde, ante la naturaleza puramente arquitecténica del objeto de
contratacién, el articulo 145 de LCSP relativo a los requisitos y clases de criterios de
adjudicacion del contrato, por cuanto dice:

“3.g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el unico factor determinante
de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacion de
servicios sociales si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o miembros
de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven
el empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o
cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se
refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de
obra, el precio no podra ser el unico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en
el caso de los contratos de servicios de seguridad privada deberd aplicarse mds de un
criterio de adjudicacion.

4. Los drganos de contratacion velardn por que se establezcan criterios de adjudicacion que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor
posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios
que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberdn
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las
ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.”

Y, en al articulo 146 LCSP:

“2.a) En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido, celebrados por los
drganos de las Administraciones Publicas, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor corresponderd, en los casos en que proceda por tener
atribuida una ponderacion mayor que la correspondiente a los criterios evaluables de



=y 7). :
///’////k / /}'/k//
s .
~ C )
A ////////'//.)' ///,)/'/ . / %

- m////,,,/ CO VN

////////// C ////// // coerter

EUSKAL HERRIKO ARKITEKTOEN ELKARGO OFIZIALA
‘COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS VASCO-NAVARRO

forma automadtica, a un comité formado por expertos con cualificacion apropiada, que
cuente con un minimo de tres miembros, que podrdn pertenecer a los servicios
dependientes del érgano de contratacion, pero en ningun caso podrdn estar adscritos al
drgano proponente del contrato, al que corresponderd realizar la evaluacion de las ofertas;
0 encomendar esta a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en los
pliegos.”

Por lo tanto, las ponderaciones de la Clausula 22 contradicen los regulado en la normativa
de contratos publicos por cuanto se licita, como es el caso, prestaciones de caracter
intelectual, al menos el 51 % asignable en la valoracion de las ofertas debera basarse en
criterios de calidad, que en esta contratacion figuran como criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicio de valor. Y, por consiguiente se debera establecer un comité de
expertos para valorar las propuestas presentadas.

En cuanto al Apartado e) de la Clausula 22.2.1 valora con maximo 4 puntos las propuestas
adicionales, descripcidon de las mejoras propuestas que no se hayan recogido en el pliego
de prescripciones técnicas ni en el anteproyecto. La misma adolece de una falta de
inconcrecion respeto a las mejoras a presentar, por cuanto la presentacion de mejoras que
no se hallan recogidas en el pliego abre un abanico de oportunidades indeterminado.
Siendo esto asi, doctrina ha resuelto en multiples ocasiones sobre la falta de determinacién
de las mejoras, entre otras, Informe 1/2011, de 12 de enero, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Aragon”.. debiendo tales mejoras
figurar detalladas en el pliego administrativas particulares con expresion de sus requisitos,
limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, y
guardar relacion directa con el objeto del contrato. ...”

Esa misma redaccién fue adopta por el legislador en la regulaciéon de las mejoras como
criterio de adjudicacién por cuanto se prenuncia el articulo 145.7 de la LCSP, “En el caso de
que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberdn estar
suficientemente especificadas. Se considerard que se cumple esta exigencia cuando se fijen,
de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas
de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato”.

Por todo ello, instamos al Departamento de Cultura y Politica Linglistica del Gobierno
Vasco valore la sustituciéon del requisito de acreditacion de la solvencia econdmica vy
modifique los criterios del procedimiento de adjudicacion utilizados acordes con la
normativa indicada.

En Bilbao, para Vitoria-Gasteiz a 12 de diciembre de 2019.



