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A LA SOCIEDAD URBANISTICA DE REHABILITACION DE

REGISTRO | SALIDA |
ERREGISTRO | IRTEERA

230012000051

EUSKAL HERRIKOQ ARKITEKTOEN ELK, OF,

COL. OF, DE ARQUITECTOS VASCO-NAVARRO

DON MANUEL PAJA FANO, mayor de edad, Decano Presidente del Colegio Oficial de

Arquitectos Vasco-Navarro, actuando en representacion del mismo, ante esta Sociedad Publica

comparezco y como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que con fecha 28 de diciembre de 2011 se publicod en el perfil de contratante del Ente
Publico y en prensa escrita (El Correo y Deia), la convocatoria de un concurso pribiico promovido
por SURPOSA para la Creacion de un Equipamiento Cultural-Educativo en fa Plaza del Mercado

‘de Portugalete.

Que por medio del presente escrito, en forma vy plazo habiles, formulo RECURSO DE
REPOSICION contra dicha convocatoria por entender que es contraria a derecho y afecta a los
legitimos intereses de los Arquitectos, sobre la base de las siguientes

PRIMERA.-

ALEGACIONES

Haciendo referencia a los Estatutos del Colegio de Arquitectos Vasco Navarro, este tiene

como fin el defender los derechos e intereses profesionales de sus miembros (art.7) y entre sus

funciones de representaciodn {art.8.8.2°):

a- Represenfar a la profesion ante la Administracion, proctirando los

intereses profesionales...

b- Actuar ante flos Tribunales de Justicia, administraciones ptiblicas,
cotporaciones, instituciones, entidades y particulares, dentro y fuera de su ambilo
ferriforial, tanto en nombre propio y dentro y fuera de los intereses de [a profesién y de los

intereses profesionales de sus miembros, como en nombre, por cuenta y en sustitucion de
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éstos, en la defensa que eflos mismos voluntariamente les encomienden, con legitimacion
para ser parte en fodos los procesos que afecten a los infereses de los colegiados y
gfercer ef derecho de peticion de acuerdo con fas leyes”.

El apartado ntimero 4 del articulo 8.2 establece como funciones de servicio del Colegio de
Arquitectos, la de informar a los colegiados sobre las ofertas de empleo, concursos y prusbas do
acceso a fla funcion pablica de las que se tenga conocimiento y que afecten a los arquitectos,
advirtiéndoles y defendiendo sus derechos anfe aquelfas que presenten condiciones irregulares,
abusivas o arriesgadas para un correcto ejercicio profesional o sean contrarias a fas normas que

regufan dicho efercicio.

SEGUNDA.-
El presente recurso se presenta, en forma y plazo, de conformidad con lo establecido en

le articulo 117 de la Ley 30/92, y el procedimiento a seguir sera el establecido en los articulos 116
y 117 de la citada Ley, debiendo resolverse el mismo en el plazo de un mes, estimandose, en
caso contrario, desestimando por silencic administrativo y abriéndose el plazo para interponer el

recurso contencioso administrativo correspondiente.

TERCERA.-
La convocatoria del concurso se realiza mediante procedimiento abierto ordinario, segtin

lo indicado en el anuncio publicado en fecha 28 de diciembre de 2011. Los incumplimientos

concretos de la convocatoria son los siguientes: -
A} PROGRAMA DE NECESIDADES.

En la Clausula 4.2 relativa a "PROGRAMA DE NECESIDADES” del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, valoran para determinar la adjudicacién del presente concurso los

siguientes criterios:

“La propuesta debera contemplar la creacién de un equipamiento cuftural-educativo en la
antigua zona del Mercado de Abastos, en el que debera analizarse al menos la creacion de un

espacio polivalente que permita la realizacién de actividades.
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Partiendo de los anteriores requisitos la propuesta presentara un Plan Funcional para el
edificio acorde a las necesidades detectables en ol entorno y en el Municipio, teniendo en
cuenta fa no duplicacién de espacios similares existenfes en la actualidad y con
posibilidad de realizarss, a corfo-medio plazo, bajo las indicaciones de los diferentes
Planes de Ordenacion que rigen el Municipio y ef Casco Viejo, al gue debera adecuarse la
solucion arquitectonica gue se acompatie.,

La solucién propuesta podrd ftambién contemplar la construccién de plazas de

aparcamiento bafo el inmueble siempre que resulte compatible con su nivel de proteccion.”

El resultado de este concurso es un Plan Funcional con su aplicacién arquitecténica por
cada concursante, lo que conlleva a distintos planes funcionales con los que se plasmaran
distintas propuestas arquitectonicas, valoradas con los mismos criterios de adjudicacion,
credandose una desigualdad manifiesta entre los participantes en el concurso debido al

desconocimienio en el que basar sus propuestas.

Todo ello viene motivado por la falta de Prescripciones Técnicas que contengan un Plan
Funcional aprobado por el Organo de Contratacién previa a la licitacion, tal y como se establece
en los articules 116 y 117 del TRLCSP, permitiendo un acceso igualitario a todos los interesados
en participar en la convocatoria respetandose los principios que engloban la contratacién publica,

en concreto el principio de igualdad.

Ahora bien, si el Ente Publico convocante lo que pretende es la obtencion de dicho Plan
Funcional, podria abrir una convocatoria en cuyc procedimiento el objeto del mismo sea la
obtencién de dicho Plan Funcional, para posteriormente licitar un concurso de ideas en el que los

* concursantes presenten sus propuestas arquitectonica basadas en un programa de necesidades -
derivada del Plan Funcional aprobado, de tal manera se valoren todas las propuestas
arquitectdnicas respetando los principios de objetividad, igualdad, no discriminacién y libre

concurrencia, recogidos en el art.1 def TRLCSP.

Como consecuencia tanto el Ente Plblico como los participantes saldrian beneficiados del
nuevo planteamiento. Los primeros tendran la oportunidad de adecuar las propuestas a incluir en
el programa de necesidades, recibiendo unas ofertas acordes a sus pretensiones con las que
[ograr un proyecto de una calidad excelente. En cuanto al segundo grupo, ganarian en igualdad de
oportunidades al presentarse a una licitacién con los mismos conocimientos gue el resto de

concursantes.
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B) DE LA SOLVENCIA TECNICA Y DEL JURADO DEL CONCURSO.

En la Clausula 12.4 relativa a la “PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS" a incluir dentro

del Sobre B: Documentacion Administrativa de las Bases.

“Certificados de los correspondientes Colegios Profesionales de los concursante, o bien de
los promotores correspondientes, que acrediten la realizacién de fa redaccion de, al menos, dos
proyectos basicos y de efecucién relativos a intervenciones en patrimonio edificado con
destino a equipamientos de similar naturaleza cultural-educativa cuyo coste de ejecucion
material, gastos generales y beneficio industrial, haya superado CUATROCIENTOS MIL EUROS
(400.000€) VA excluido, en el periodo que franscurre desde ef 1 de enero de 2005 hasta ef 1 de
diciembre de 2011.”

Asf mismo, en la Clausula 9 relativa al “JURADQ" del concurso de las Bases, se relaciona la

composicién del Jurado de la siguiente forma:

“Presidente:
- FI Presidente de la Junta General de SURPOSA, o persona en quien delegue.

Vocales:

- &5 miembros del Consejo de Administracion de SURPOSA que seran designados a razon
de 1 por cada partido pofftico con representacién municipal.

- El Director-Gerente de SURPOSA, o persona en quien delegue.

- Un técnico superior designado por el Avuntamiento de Portugalete.

- Una persona con fitulacién de Arquitecto designada por la Delegacion de Bizkaia del
COAVN.

- Una persona en representacion de fa Asociacién de vecinos del Casco Vigjo.

- Una persona en representacion de la Asociacién de comerciantes Portu-Zaharra.

Secretario:
- El Secretario del Consejo de Adminisiracion de SURPOSA, que carecera de volo.”

A este respecto el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el se aprueban ef
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, el articulo 188 senala:
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“1. El jurado estard compuesto por personas fisicas independientes de los participantes en el

concurso de proyectos.
2. Cuando se exija una cualificacién profesional especifica profesional especifica para

participar en un concurso de proyectos, al menos un tercio de los miembros del jurado
debera poseer dicha cualificacién,
3.0

Asl pues, exigiendo para presentarse una solvencia de dos proyectos basicos y de ejecucion

relativos a intervenciones en patrimonio edificado con destino a equipamientos de similar

naturaleza cultural-educativa, es obvia la naturaleza arquitecténica de este concurso, dada la

exigencia de presentar una solvencia como la mencionada en caso de querer acceder a la
licitacion. Es por ello, que la composicién del jurado descrita en la clausula 9 (dos técnicos entre
once miembros) ho alcanza el tercio de los miembros poseedores de una cualificacién especifica
exigida en el artfculo 188.2 del TRLCSP.

Por lo tanto no se respeta qudrum minimo exigido por fa Ley en cuanto a la formacion del

Jurado, con lo cual se quebranta el ordenamiento juridico aplicable.

C) DE LA DOCUMENTACION A APORTAR.

En la Clausula 12.4 relativa a la “PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS" del Sobre C:

Documentacion Grafica de las bases, solicitan:

"~ Paneles:

Con carécter facuitativo podra presentarse un tnico juego compuesto por un méaximo de tres
(3} paneles en formato DIN A-0 montados en tableros ligero de carton pluma.

En todos los paneles aparecerd en la parte superior izquierda, el lema, el niimero de panel y

el Hftulo del concurso.
No se admitird ningtin tipo de magueta aunque s podrdn incluirse en Iso paneles fotografias

de la misma.
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- Planos:
Se incluird un tnico juego de 5 planos DIN AT en los que se contenga al menos fa siguiente

informacidén:

- Plantas cubiertas y secciones del edificic.
- Infograffas, perspectivas, esquemas gréficos, distribuciones, detalles, folografias y
olros gue ef concursante considere para tuna mejor comprension de la propuesta.

- Dossier en formatfo DIN-A3
Incluira:

- Memoria escrita con un méximo de 10 paginas en formato DIN-A3 que contendra
el Plan Funcional de la propuesta, su descripcion, confenido y utilidades, asl como
fa def equipaniiento del edificio y de los maleriales, calidades y sistemas
constructivos y de instalaciones.

- Presupuesto del Estudio Geotécnico que resulfe preciso y adecuado para la
sofucion propuesta.

- Justificacion econémica detallada del coste estimado de efecucion mafterial de la
propussta, con especial atencién a las clédusulas decimoquinta del pliego de
claustlas administrativas, y 7.1 y 7.4.5 del pliego de prescripciones técnicas.

- Propuesta, en st caso, de fases de ejecticién con estimacion de sus coste y plazo
respectivo.

- Los planos, y en su caso paneles, citados anteriormente reducidos a DIN-A3 on

soporte papel.

Se presentaran 6 ejemplares del dossier.
En ia portada del dossier aparecera el lema y el titulo def concurso.

- El contenido del anterior dossier se presentara fambién en formafo CD o DVD, def que se
enfregardn 12 unidades. Once de esas unidades irdn destinadas a cada miembro del
jurado, vy su enfrega se haré efectiva a peticion de los mismos a partir de la finalizacién del
plazo de presentacion de fas propuestas recogido en el punto 12.4.

Toda la documentacion entregada se podrd utilizar por SURPOSA para posibles publicaciones de
acuerdo a la establecido en la Base 13 referente a la Propiedad Intelectual. ..."
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En la referida clausula 124 del Pliego de Clausulas Administrativas, se requiere [a
presentacion de una documentacion técnica-grafica excesiva a todas luces, es decir, adn teniendo
desde el inicio de la licitacion el Plan Funcional aprobado hubiese resuitado igualmente
desproporcionada. Para que los participantes aporten tan extensa documentacion, esta parte
entiende apropiada la licitacidn en dos fases, donde se seleccionan un nimero acotado de
propuestas mediante la valoracion de una documentacién grafica minima, y una segunda dotada

de una contraprestacion econdmica, que desarrolla ia idea seleccionada en primera fase.

De este modo, la entidad convocante obtendrla unas ofertas con una elaboracion muy
exhaustiva en la que los seleccionados desarrollarlan la idea previamente elegida y los
concursantes obtendrfan la necesaria contraprestacion econdmica para hacer frente a una parte

de los gastos ccasionados en la elaboracion de dicha propuesta.

D)} DE LA PROPIEDAD DE LAS PROPUESTAS.
En Ia Clausula 13 relativa a la "PROPIEDAD INTELECTUAL" de las Bases, establecen:

“Quienes participen en el concurso cederan en exclusiva, ilimitadamente y en el ambito
mundial, todos los derechos de propiedad intelectual derivada def presente Concurso, asf como
sus mejoras, perfeccionamiento y desarrollos posteriores, por lo que estos derechos son tinica y
exclusivamente propiedad de SURPOSA, no pudiendo ser reproducidos, fransferidos o

comunicados a terceros sin la previa auforizacion por escrito de SURPOSA ...

Asimismo quienes participen en el Concurso cederdn a SURPOSA fa tofalidad de los
derechos de explotacién sobre toda fa documentacion desarrollada para su elaboracion asi como

#

la propiedad industrial que puedan surgir def desarrollo de las mismas. ...

Este aspecto vulnera los derechos reconocidos en la Ley de Propiedad intelectual,
aprobada por el Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

Esta Corporacién entiende vulnerado el derecho a la propiedad intelectual dado que de la
Ley de Contratos del Sector Publico y de la Ley de Propiedad Intelectual se desprende que el
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adjudicatario del concurso cuyo objeto consista en ef desarrofllo y la puesta a disposicion de
productos protegidos por un derecho de propiedad intelectual y propiedad industiial llevaran
aparejada la cesion de éste a la Administracién contratante. Quedando fuera de esta ambito el
resto de propuestas presentadas por los diferentes licitadores, los cuales una vez se resuelva el
Concurso recogeran la documentacion aportada al mismo, no pudiendo ser utilizados el contenido
de dichas propuestas en la elaboracién del proyecto definitivo, dado que la propiedad, tanto del
contenido como de los materiales de las propuestas presentadas por los licitadores (no

adjudicatarios), en todo momento sera de cada licitador y no del convocante.

A este respecto, la referida clausula, contraviene el artictlo 87.4 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de oétubre, que regula la devolucion de la documentacion, Conforme a lo
previsto en este articule, una vez adjudicado el contrato y transcurridos los plazos para la
interposicién de recursos sin que éstos se hayan interpuesto, la documentacion que acompaiia a
las proposiciones ha de quedar a disposicion de los interesados, por lo que la documentacion
presentada pertenece a los licitadores y debe devolverse a los mismos, sin que proceda su

utilizacion puesto gque no se ha previsto contraprestacion.

Es mas, recordamos que segiin el articulo 349 del Cédigo Civil nadie podré ser privado de
su propiedad sino por Autoridad competente y por causa justificada de utilidad publica, previa
siempre la correspondiente indemnizacidn. Si no precediere este requisito, los Jueces ampararan

Y, en su caso, reintegraran en la posesién al expropiado.

En consecuencia se impone la declaracion de nulidad de la referida clausula por la

vulneracion de los expuestos preceptos legales.

CUARTA.-

Por todo elflo, el acto recurrido mediante este escrito, y en general, todo el procedimiento
de contratacion seguido por SURPOSA es nulo de pleno derecho a tenor de lo establecido en el
articulo 62.1 de la Ley de Procedimiento Adminisirativo, en cuanto lesionan los derechos y

libertades susceptibles de armparo constitucional.

En el caso de no declararse la nulidad del acto recurrido, se entiende que es clara su
anulabilidad, dado que el acto carece de los requisitos formales indispensables para alcanzar su
fin, dando lugar a la indefensién de los interesados, tal y como sefiala en artfculo 63.2 de la Ley de

Procedimiento Administrativo.
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QUINTA.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 111 de [a Ley 30/92, esta parte solicita la
SUSPENSION CAUTELAR DEL ACTO IMPUGNADO con fundamento en el perjuicio causado a
un gran ntimero de Arquitectos, por lo que la ejecucion del acto y la continuacién del

procedimiento causarfa dafios de imposible o muy dificl reparacién.

Por ello, para evitar continuar con esos perjuicios y evitar futuros dailos, tanto al
adjudicatario como a la propia Sociedad Puablica, entendemos que procade acordar la suspension

de dicho acto.

En caso de no accederse a la suspension y continuar la tramitacion del concurso, podia
perderse la finalidad legitima del recurso con lo que quedarfa definitivamente quebrada la
aplicacidn de los principios de objetividad, igualdad, no discriminacién y lihre concurrencia
que se configura como uno de los pilares que deben presidir la contratacion administrativa en todo

el ambito de la Unidn Europea.

Por lo expuesto,

SOLICITO A SURPOSA Tenga por presentado este escrife y lo admita, y por interpuesto
RECURSO DE REPOSICION, acuerde tramitar el mismo conforme a Derecho y, con suspensién
de la ejecucidn del acto recurrido, en virtud de las alegaciones contenidas en el presente escrito, vy
previos que sean los {ramites que sean periinentes, estimar el mismo, ordenando la anulacién de .
la convocatoria del concurso para la Creacion de un Equipamiento Cultural-Educative en la Plaza
del Mercado de Portugalete, y su posterior publicacidn. una vez se hayan modificado las

deficiencias observadas en los pliegos.

Por ser de Justicia que pido en Bilbao para Portugalets a 20 de enero de 2012,

Fdo.- Manuel Paja Fano

Decano Presidente del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro




