
REDACCION Y TRAMITACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE NABARNIZ 
 
 
 

PLIEGO DE CONDICIONES TÉCNICAS 
 
 
1. Objeto. 
 
El objeto del presente Pliego es establecer las condiciones técnicas para la realización de los 
trabajos de redacción del Plan general de ordenación urbana del término municipal de 
Nabarniz y la elaboración de los documentos que sean necesarios para la confección del Plan 
general de acuerdo con lo establecido en la Ley de Suelo y Urbanismo del País Vasco (Ley 
2/2006 de 30 de junio) y demás disposiciones normativas concordantes de aplicación y 
vigentes en la Comunidad Autónoma Vasca. 
 
El objeto del contrato incluye además todo el procedimiento, estudios y documentos precisos 
para la Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental prevista en el Decreto 183/2003 de 22 de 
julio del Gobierno Vasco (B.O.P.V. número 172). 
 
La formulación en euskera y castellano del texto definitivo queda incluida en la licitación. 
 
 
2. Plazo de ejecución y fases de los trabajos. 
 
El adjudicatario deberá concluir los trabajos objeto de este Pliego con la presentación del 
documento a elevar a Diputación Foral para su aprobación definitiva en el plazo máximo de 
veinticuatro meses de trabajo efectivo o en el plazo inferior que hubiese ofertado al formular su 
proposición. No obstante lo anterior, de producirse modificaciones en el trámite de aprobación 
definitiva, el adjudicatario dispondrá de un plazo máximo de tres meses desde la aprobación 
definitiva para entregar el texto definitivo. 
 
Se establecen los siguientes plazos parciales máximos de trabajo efectivo: 
 
 Para la recopilación de información previa y elaboración del documento de análisis y 
diagnóstico urbanístico: Cuatro meses. 

 Para la presentación del documento Avance de planeamiento: Cinco meses. 
 Para emitir informes técnicos-jurídicos en contestación a sugerencias o alegaciones en la fase 
de avance en que se someta el expediente a información pública: Tres meses. 

 Para presentación del documento de aprobación inicial: Cinco meses. 
 Para emitir informes técnicos-jurídicos en contestación a sugerencias o alegaciones en la fase 
de aprobación inicial en que se someta el expediente a información pública: tres meses. 

 Para presentación de ejemplares refundidos del Plan general de Planeamiento urbanístico 
para su aprobación provisional: Cuatro meses. 

 Para la entrega, en caso de ser necesario por modificaciones requeridas por los Organismos 
correspondientes, de texto refundido, se estará a los plazos dictados por aquellos, y en su 
defecto, no será superior a tres meses. 

 



Si existieran errores materiales en los trabajos presentados y siempre que la documentación 
mínima esté completa, se dará un nuevo plazo de subsanación de deficiencias que no podrá 
exceder del 50% del plazo parcial de que se trate. 
 
El retraso en la entrega del trabajo en cada una de sus fases o plazos parciales imputables al 
adjudicatario, comportará la imposición de penalidades en los términos que se establezcan en 
el pliego de cláusulas administrativas particulares. 
 
 
3. Periodo de garantía. 
 
Una vez que el Plan general de ordenación urbana del término municipal de Nabarniz se haya 
aprobado definitivamente y por lo tanto se haya procedido a su liquidación, comenzará el 
cómputo del plazo de garantía que será de dos años, durante el cual el adjudicatario 
responderá de las cuestiones que puedan plantearse al documento aprobado. Transcurrido 
dicho plazo, el adjudicatario podrá solicitar la devolución de la fianza que en su día 
constituyese, procediéndose en los términos legalmente establecidos. 
 
 
4. Modificación del estudio o trabajo. 
 
Cuando sea necesario introducir alguna modificación de tipo técnico en el trabajo objeto del 
contrato, nunca podrá afectar al presupuesto total y para dichas modificaciones se redactará 
la oportuna propuesta, integrada por los documentos que justifiquen, describa y valore 
aquellas. 
 
En cuanto a la variación en más o en menos de los plazos que se deriven de la ejecución de las 
modificaciones aprobadas, se estará a lo establecido en el Reglamento General de la Ley de 
Contratos de las Administraciones Públicas, salvo casos especiales en los que a petición del 
contratista y previo informe del Coordinador del trabajo, podrá adoptarse una variación del 
plazo superior a la máxima señalada. Todo ello sin perjuicio de lo que proceda, si hubiere lugar 
a suspensión temporal, parcial o total. 
 
 
5. Propiedad de los trabajos. 
 
El Ayuntamiento de Nabarniz será propietario de los trabajos que se realicen en cualquiera de 
sus fases, pudiendo recabar del adjudicatario la entrega del trabajo realizado hasta ese 
momento. El adjudicatario no podrá utilizar para sí, ni proporcionar a terceros dato alguno del 
trabajo contratado, ni publicar total o parcialmente el contenido de los mismos, reservándose 
el Ayuntamiento la propiedad intelectual y la explotación del trabajo. 
 
 
6. Aportación municipal. 
 
El adjudicatario dispondrá como apoyo en el desarrollo de los trabajos contratados, la 
documentación técnica y administrativa obrante en las oficinas municipales, así como acceso 
a los datos estadísticos de general conocimiento que existan en el Ayuntamiento. 
 



Este Ayuntamiento aportará la planimetría y cartografía básica existente del municipio. El resto 
de documentación técnica necesaria será obtenida por y a cuenta del adjudicatario. 
 
 
7. Documentación mínima de los trabajos. 
 
Será la mínima establecida en la Ley 2/2006 de 30 de junio, incluyendo además la 
sustanciación y documentación correspondiente a la Evaluación Conjunta de Impacto 
Ambiental según prevé y exige el Decreto 183/2003 de 22 de julio del Gobierno Vasco (B.O.P.V. 
número 172).  
 
1. Memoria. 
 
La Memoria del Plan general establecerá las conclusiones de la información urbanística que 
condicionen la ordenación del territorio, analizará las distintas alternativas posibles y justificará 
el modelo elegido, las determinaciones de carácter general y las correspondientes a los 
distintos tipos y categorías del suelo. Se referirá a los siguientes extremos: 
 
1.º  Justificación de la conveniencia y oportunidad de su formación. 
 
2.º  Información urbanística, acompañada de los estudios complementarios necesarios, que 
deberán considerar todos los aspectos que puedan condicionar o determinar el uso del 
territorio, y en todo caso los siguientes: 

a) Planeamiento vigente con anterioridad, determinando el régimen jurídico y 
estableciendo el régimen transitorio aplicable. 

b) Resultado del trámite de participación pública en el proceso de elaboración del Plan 
general. Para la completa realización de dicho trámite deberá entregarse al 
Ayuntamiento, si este lo estima, maqueta para la oportuna realización del folleto 
informativo. 

c) Características naturales del territorio así como las geológicas, topográficas, climáticas y 
otras. 

d) Aprovechamiento de que sea susceptible el territorio, desde el punto de vista agrícola, 
forestal y otros. 

e) Usos a que el terreno esté destinado, edificaciones e infraestructuras existentes en el 
mismo. 

f) La diferente aptitud de los terrenos para su utilización urbana. 
g) Señalamiento de los valores paisajísticos, ecológicos, urbanos, históricos y artísticos, 

existentes en el ámbito territorial del Plan general de Planeamiento. 
h) Análisis de la posible incidencia de la legislación específica del patrimonio histórico-

artístico y de la de carácter protector en materia de espacios naturales, montes, Reserva 
de la Biosfera de Urdaibai, cauces públicos y cualquier otra del mismo carácter que sea 
de aplicación en el territorio objeto del Plan General de Ordenación Urbana. 

i) Características de la población asentada sobre el territorio, sus condiciones económicas 
y sociales y las previsiones de su evolución. 

j) Obras programadas y política de inversiones públicas que pueden influir en el desarrollo 
urbano, en especial la planificación económica y social, así como la de cualquier otro 
Plan o proyecto de los órganos de la Administración del Estado, Comunidad Autónoma o 
Territorio Histórico, que tengan relación con el territorio objeto de planeamiento. 

 



3.º  Objetivos y criterios de la ordenación del territorio. 
 
4.º Examen y análisis ponderado de las diferentes alternativas contempladas. 
 
5.º Justificación del modelo de desarrollo elegido y descripción de la ordenación propuesta. 
 
6.º  Memoria justificativa  de cumplimiento del informe preliminar de impacto ambiental. 
 
 
2. Planos de información. 
 
Los planos de información del Plan general se redactarán a escala 1:5000 y reflejarán la 
situación del territorio a que se refieran en orden a sus características naturales y usos del Suelo, 
Infraestructura y Servicios existentes con indicación de su estado y grado de utilización y 
expresión del suelo ocupado por la edificación. Asimismo habrán de formularse a escala 
1:1000, o en escala más precisa, los planos que sean necesarios para expresar 
pormenorizadamente el estado actual del suelo urbano en cuanto a su perímetro y a las 
características de las obras de urbanización y de las edificaciones existentes. 
 
 
3. Planos de ordenación estructural y ordenación pormenorizada. 
 
Los planos de ordenación del  Plan general de ordenación urbana serán los siguientes: 
 
A) Para todo el territorio comprendido en su ámbito y a escala 1: 5000  

a) Planos de calificación y clasificación del suelo, con expresión de las superficies 
asignadas a cada uno de los tipos y categorías del mismo. 

b) Plano de estructura orgánica del territorio, con señalamiento de los sistemas generales 
de comunicaciones, espacios libres y equipamiento comunitario. 

c) Plano de red viaria principal y secundaria, con señalamiento de las distancias mínimas 
de protección. 

d) Plano o planos de usos globales previstos para los distintos tipos y categorías del suelo. 
 
B) Para suelo urbano. Planos referidos a los extremos señalados en los apartados a), b), c), d), 
e), f), g) e i) del artículo 29 del Reglamento de Planeamiento, redactados a escala mínima 
1:500, o incluso en detalles y unidades de ejecución incluso a mayor precisión. 
 
C) Para el suelo urbanizable: 

a) Planos de situación a escala adecuada. 
b) Planos referidos a los extremos señalados en los apartados a), c), d) y e) del artículo 30 

del Reglamento de Planeamiento a escala mínima de 1:1000 siendo preferible la escala 
1:500, o incluso en detalles y unidades de ejecución incluso a mayor precisión. 

 
D) Para el suelo no urbanizable: Planos de situación a escala adecuada, con expresión, en su 
caso, de las áreas de especial protección. Para los núcleos rurales se adoptará la escala 1:1000 
siendo preferible la escala 1:500. 
 
E) Plano cartográfico a escala1:500 del suelo urbanizable y urbano actual del municipio, con 
las instalaciones municipales y redes de servicios, incluyendo cotas de tapa y conducto. 



4. Normas urbanísticas. 
 
Las Normas Urbanísticas diferenciaran el tratamiento aplicable a los distintos tipos y categorías 
del suelo. 
 
En el suelo urbano las Normas Urbanísticas tendrán el carácter de Ordenanzas de urbanización 
y edificación y contendrán la reglamentación detallada del uso pormenorizado, volumen y 
condiciones de los terrenos y construcciones, así como las características estéticas de la 
ordenación, de la edificación y de su entorno, incluyendo asimismo reglamentaciones que 
afectan a peticiones de licencia de obras, de actividad, redacciones de documentos de 
ordenación y gestión urbanística. 
 
En el suelo urbanizable, las Normas Urbanísticas de Planeamiento Urbanístico, además de 
regular, en concordancia con las calificaciones del suelo establecidas en los planos de 
ordenación, el régimen general de cada uno de los distintos usos del suelo y la edificación, 
establecerán las características de los sistemas generales incluidos en esta categoría del suelo y 
las exigencias mínimas, en lo referente a infraestructuras y servicios, a que se ha de ajustar el 
desarrollo de los Planes Parciales o, en su caso de los Planes Especiales. 
 
En suelo no urbanizable, las Normas Urbanísticas de Planeamiento Urbanístico reflejarán, en la 
medida que así se requiera, las determinaciones contenidas en el artículo 36 del Reglamento 
de Planeamiento. 
 
La remisión al articulado del Texto de la Ley del Suelo y Reglamento de Planeamiento, en este 
apartado, deberá entenderse referido en la medida que proceda al documento de Plan 
General. 
 
 
5. Catálogo del patrimonio de interés cultural y naturalístico del término municipal. 
 
Será complementario de las determinaciones del Plan general. 
 
 
 
8. Plan de realización de los trabajos. 
 
El licitador expondrá la metodología a utilizar para el desarrollo de los trabajos, en función de 
los objetivos que se pretenden conseguir con el planeamiento y la política de actuaciones 
urbanísticas propuestas. 
 
Para ello elaborará un Plan de realización de los trabajos que contendrá: 
 
 Memoria, en la que exponga la metodología que se utilizará en los trabajos, con una 
definición clara y precisa de todos y cada uno de los que se compromete a realizar el 
licitador. 

 
 Calendario completo para su ejecución, que sea compatible con los plazos parciales de 
ejecución establecidos en este pliego. 

 



 Descripción del equipo de personal que haya de intervenir. Incluirá compromiso expreso de 
los mismos para la realización del trabajo y declaración aceptando un régimen de 
incompatibilidades según el cual se comprometen a no participar en trabajos particulares o 
debidas a encargos de entidades distintas a la Administración Municipal de Nabarniz, siempre 
que incidan o puedan tener relación con el reconocimiento de nuevos aprovechamientos 
urbanísticos por parte del documento de planeamiento que constituye el objeto de esta 
contratación. durante la redacción del planeamiento objeto del pliego y en su mismo 
ámbito, hasta dos años después de la aprobación definitiva del mismo, en caso de que les 
sea adjudicado el trabajo. 

 
Además de lo indicado anteriormente, y acompañando al esquema de desarrollo, el equipo 
presentará propuesta de las medidas inmediatas y transitorias que podrá adoptar el 
Ayuntamiento durante el período de tramitación del planeamiento hasta la aprobación del  
Plan general, que pudieran ser del siguiente tipo: 
 
 Suspensión preventiva de licencias con sus condiciones específicas, por áreas, usos o zonas 
seleccionadas. 

 Comprobación caducidad licencias concedidas. 
 Recomendaciones sobre gestiones en tramitación o nuevas propuestas. 

 
 
Se establecen las características objeto del contrato: 

 
1.- Memoria técnica sucinta. (aprox. 3 DIN A4)  
 
Memoria esquemática con un primer diagnóstico, comprensiva de los problemas urbanísticos 
existentes en la actualidad en el municipio, así como una breve descripción de una propuesta 
de ordenación urbana y rural, y su posible tratamiento normativo y de gestión.  
 
2.- Programa y metodología de trabajo (aprox. 2 DIN A4).  
 
Idoneidad del Programa previsto para la realización de los trabajos objeto del concurso, la 
definición de la metodología a seguir, y el programa de acciones a desarrollar para el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
3.- Medios técnicos y humanos que se ofertan para ejecutar el contrato (aprox. 2 DIN A4) 
 
Relación  de los medios humanos y técnicos adscritos al contrato y su cualificación. 
 
4.- Mejoras propuestas (aprox. 3 DIN A4) 
 

- Pormenorización de la ordenación. 
- Medioambientales. 
- Estudios pormenorizados. 
- Enfoque de reuniones con el ayuntamiento, asistencia a plenos municipales,... 

disponibilidad y dedicación. 
- En toque de exposiciones publicas, encuestas y mecanismos de participación 

ciudadana. 



- Mejoras al equipo mínimo: Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Técnico 
Medio-Ambiental, Sociólogo, Aparejador, Topógrafo, Geólogo, Biólogo, 
Agrónomo, Forestal,... 

 
 
 
9. Obligaciones del adjudicatario. 
 
Serán obligaciones del adjudicatario, además de las consignadas en el pliego de condiciones 
administrativas particulares, las siguientes: 
 
- Subsanación de errores materiales, que se adviertan en la documentación gráfica o literaria 

del Plan general durante la tramitación del expediente, así como durante el período en 
garantía. 

 
- Incorporación a los documentos del Plan general de Planeamiento Urbanístico con la 

elaboración de los nuevos documentos que procedan, de las modificaciones que resulten de 
las sugerencias o alegaciones formuladas en las diversas exposiciones al público durante las 
distintas fases de elaboración del Plan General (Avances, Aprobación Inicial, Provisional y 
Definitiva). Tendrá especial importancia la presentación de un esquema creativo que haga 
de la participación ciudadana una realidad continua a lo largo del trabajo. 

 
- Obtención de autorizaciones, licencias, documentos o cualquier información de Organismos 

Oficiales o particulares. 
 
- Cuantos trabajos, reuniones, coloquios, exposiciones, informes sean necesarios para el 

cumplimiento de los fines que se desean obtener. 
 
- El adjudicatario está obligado a emitir informe respecto a las reclamaciones y solicitudes 

urbanísticas de toda índole que formulen los interesados, en el período de información 
pública del documento de planeamiento urbanístico objeto del concurso; también informará 
a requerimiento del Ayuntamiento, en orden a la aclaración de problemas y dudas que le 
sean planteados en relación al trabajo objeto del concurso. 

 
- El adjudicatario estará obligado a informar en los recursos administrativos que pudieran 

interponerse por los interesados y a realizar las modificaciones o rectificaciones, o a subsanar 
cuantos defectos sean necesarios como consecuencia de la resolución de dichos recursos. 

 
- Asimismo, deberá informar sobre solicitudes de licencias de parcelaciones, obra y actividad 

durante el periodo de ejecución del trabajo. Los informes mencionados en los apartados 
anteriores se entienden sin perjuicio de los informes técnicos y jurídicos que puedan o deban 
emitir los servicios municipales correspondientes. 

 
- Será obligatoria para el adjudicatario la aceptación de variaciones de detalle que no alteren 

sustancialmente los pliegos de condiciones ni los precios establecidos. 
 
- Por ningún motivo, ni aún por demora en el pago, podrá el adjudicatario interrumpir el 

cumplimiento del contrato, salvo en los casos y con sujeción a los requisitos legalmente 
previstos. 



- El adjudicatario cumplirá el contrato con sus propios medios materiales y personales, a 
excepción de aquellas actuaciones que vengan impuestas al Ayuntamiento tales como 
publicaciones oficiales, inserción de anuncios, exposiciones públicas etc. 

 
- Serán de cuenta del adjudicatario cuantas copias y documentos se requieran para la 

ejecución del contrato, así como los trabajos e informes que sean necesarios a juicio del 
Equipo Redactor y no deban ser emitidos por Organismos Públicos de manera gratuita. 
También serán de cuenta del adjudicatario los gastos de desplazamiento y dietas de 
miembros del Equipo Redactor o de cualquier persona que trabaje para ellos. 

 
- El Equipo Redactor se reunirá como mínimo una vez al mes con la Comisión de Seguimiento 

del Plan General para informar del avance de los trabajos y comentar cualquier cuestión 
relativa a los mismos. Las reuniones se celebrarán el Ayuntamiento de Nabarniz o en cualquier 
otro lugar designado a estos efectos por el Ayuntamiento. 

 
- La introducción de modificaciones de tipo técnico en los proyectos en ningún caso 

supondrán un aumento en el precio del contrato. Si dichas modificaciones fueran en contra 
del criterio del Equipo Redactor, éste tendrá el derecho de dejar constancia escrita de las 
razones de este criterio contrario, sin que ello le exima del deber de introducir las 
modificaciones acordadas. 

 
 
10. Presentación de los trabajos. 
 
Todo el documento será elaborado en las dos lenguas oficiales de la Comunidad Autónoma. 
 
Para la normalización de la documentación, se tendrá en cuenta lo siguiente: 
 
Formatos: Los mismos deben entenderse con carácter determinante, si bien podrán ser 
reconsiderados en el proceso de elaboración del documento, siendo en su caso precisa la 
autorización del Ayuntamiento. 

 
Documentación escrita: 
 Soporte papel: Hojas tamaño DIN-A4, numeradas, encuadernadas en libros o carpetas 
numeradas de anillas o tornillos con rotulación en tapa y lomo. Tamaño máximo total 23 x 32 
cms. El 100% del papel será totalmente libre de cloro y como mínimo un 80% de papel 
reciclado. Además, las fibras del papel no reciclado procederán de explotaciones forestales 
sostenibles. 

 Soporte digital, en formatos tratamiento de texto y pdf. 
 
Documentación gráfica: 
 Soporte papel: Copias normales moduladas, en color y plegadas a tamaño DIN-A4, 
encuadernados en caja, con un número de planos por caja no superior a veinte (20). 

 Soporte digital, en formatos dwg y pdf 
 Rótulo en el que figurarán: Cajetín oficial del Ayuntamiento de Nabarniz, designación del 
trabajo, fase de tramitación, fecha, escala, equipo técnico redactor, con firma de su 
responsable y Visto Bueno del Ayuntamiento. 

 



Las encuadernaciones podrán ser reconsideradas en el proceso de elaboración del 
documento, siendo en su caso precisa la autorización del Ayuntamiento. 
 
En las distintas fases de elaboración se presentarán 4 ejemplares de cada documento objeto 
del trabajo. Aprobado provisionalmente se remitirán 6 ejemplares del conjunto de 
documentación, encarpetados en caja o cajas numeradas, de dimensiones a determinar por 
este Ayuntamiento. 
 
En la tapa se incorporará el índice del trabajo, indicando la situación de cada documento y 
relación completa de planos. 
 
Aprobado definitivamente, se entregará un ejemplar de los originales de los planos, rectificados 
en su caso, en papel indeformable de la mejor calidad y los CD o soportes equivalentes 
necesarios de la documentación informática requerida.  
 
 
11. Entrega de los trabajos. 
 
El adjudicatario deberá entregar la totalidad de los trabajos en las oficinas del órgano 
contratante dentro del plazo estipulado, expidiéndose, por el funcionario que se haga, el 
recibo correspondiente. 
 
En el plazo de 1 mes, el Ayuntamiento realizará la comprobación detallada del mismo para 
determinar si ha sido realizado conforme al contrato y a las Prescripciones Técnicas y si lo 
encuentra correcto emitirá su informe favorable con propuesta de aceptación al órgano 
contratante. 
 
Cuando los trabajos no se encuentren conformes, se dará por escrito al adjudicatario, las 
instrucciones precisas y detalladas con el fin de corregir las deficiencias observadas, fijándose 
plazo para efectuarlo, expirado el cual y realizada la nueva entrega se procederá en igual 
forma a un nuevo examen y comprobación detallados. 
 
Podrán ser objeto de entregas parciales todos aquellos trabajos para los que se haya 
establecido esta posibilidad en la oferta del adjudicatario. 
 
Las entregas parciales se efectuarán con los mismos requisitos que la entrega total, dentro de 
los plazos parciales que se hayan señalado. 
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